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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Општине Власотинце за 2022. годину 

 
 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину 
 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Општине Власотинце за 2022. годину, који обухватају Биланс стања на дан 

31.12.2022. године – Образац 1, Биланс прихода и расхода – Образац 2, Извештај о 

капиталним издацима и примањима – Образац 3, Извештај о новчаним токовима – 

Образац 4, Извештај о извршењу буџета – Образац 5 и остале пратеће извештаје.  

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о финансијским извештајима, финансијски извештаји су 

припремљени по свим материјално значајним питањима у складу са Законом о буџетском 

систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем4. 
 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Власотинце - 1) Билансу 

прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2022. године: (1) приходи буџета су више 

исказани за 100 хиљада динара; (2) део прихода и примања је укупно исказан у већем 

износу од 980 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије и у мањем износу од 

980 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији се ефекти нису одразили 

на коначан резултат пословања; (3) део расхода и издатака у финансијским извештајима 

је укупно исказан у већем износу од 75.601 хиљаде динара од износа утврђеног налазом 

ревизије и у мањем износу од 75.601 хиљаде динара од износа утврђеног налазом 

ревизије, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања; (4) расходи у 

износу од 979 хиљада динара нису планирани и извршени у складу са организационом 

класификацијом; (5) више је исказан буџетски суфицит за 145 хиљада динара. 
 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Власотинце утврдили смо 

неправилности и то: 2) У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године: (1) 

више је исказано: зграде и грађевински објекти у износу од 48.570 хиљада динара, опрема 

у износу од 2.213 хиљада динара, нефинансијска имовина у припреми у износу од 2.419 

хиљада динара, аванси за нефинансијску имовину у износу од 49 хиљада динара, 

нематеријална имовина у износу од 1.146 хиљада динара, домаће акције и остали капитал 

у износу од шест хиљада динара, дати аванси, депозити и кауције у износу од 102 хиљаде 

динара, обавезе у износу од 7.552 хиљаде динара; (2) мање је исказано: зграде и 

 
1 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр, 108/13, 142/14, 68/15 

- др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20 и 118/21 
2 „Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22 
4 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 

68/19, 84/19, 151/20, 19/21, 66/21 и 130/21 
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грађевински објекти у износу од 21.445 хиљада динара, опрема у износу од 1.289 хиљада 

динара, остале некретнине и опрема у износу од 233 хиљаде динара, земљиште у износу 

који у поступку ревизије нисмо могли утврдити, нефинансијска имовина у припреми у 

износу од 4.950 хиљада динара, аванси за нафинансијску имовину у износу од 300 

хиљада динара, потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу од 97 

хиљада динара, обавезе у износу од 3.745 хиљада динара, ванбилансна актива и 

ванбилансна пасива у износу од 19.496 хиљада динара; (3) неправилно је исказан 

нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година у износу од 2.357 хиљада 

динара; (4) у пословним књигама субјекта ревизије за 2022. годину део непокретности 

није евидентиран јер за исте није извршен упис права јавне својине; (5) постоји 

неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу јавних комуналних 

предузећа чији је оснивач Општина Власотинце; 3) У консолидованом Извештају о 

капиталним издацима и примањима – Образац 3 – мање је исказан мањак примања у 

износу од 6.450 хиљаде динара; 4) У консолидованом Извештају о новчаним токовима – 

Образац 4 – мање је исказан салдо готовине на почетку године у износу од 3.092 хиљаде 

динара и нису тачно извршене одговарајуће корекције.  
 

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз 

ревизорски извештај Општина Власотинце није у потпуности успоставила ефикасан 

систем интерних контрола што је довело до настанка одређених неправилности, код 

припреме и доношења одлуке о буџету, спровођења пописа имовине и обавеза, 

адекватног документовања, евидентирања пословних промена, упоређивања и 

усаглашавања евиденција и поузданог извештавања. 
 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 

130 - Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне 

ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше 

остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски 

докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење 

са резервом. 
 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова 

одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, 

састављање и подношење финансијских извештаја који не садрже материјално значајне 

погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 – др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 
 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, 

узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше 

мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је разумно 

очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке корисника 

донете на основу ових финансијских извештаја. 

 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те 

ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани 

материјално значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је 

већи него за погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална 

радња може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, 

лажно представљање или заобилажење интерне контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим 

и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

__________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

5. јун 2023. године 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

1. Резиме откривених неправилности 

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину 

утврдили смо следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно 

редоследу по којем треба да буду отклоњене: 
 

ПРИОРИТЕТ 17 
 

1) Приходи буџета Општине Власотинце у финансијским извештајима су више 

исказани у износу од 100 хиљада динара код ПУ „Милка Диманић“ за стање примљених, 

а неутрошених девизних новчаних средстава на наменском девизном подрачуну 

(Напомене тачка 2.3.1.1.4); 
 

2) Економска класификација – део прихода и примања у финансијским 

извештајима је укупно исказан (Напомене тачке 2.3.1.1.7. и 2.3.1.2.1): 

- у већем износу од 980 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије и  

- у мањем износу од 980 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије, 

чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања; 
 

3) Економска класификација – део расхода и издатака у финансијским извештајима 

је укупно исказан (Напомене тачке 2.3.1.3.4, 2.3.1.3.5, 2.3.1.3.7, 2.3.1.3.8, 2.3.1.3.16, 

2.3.1.3.17, 2.3.1.4.2. и 2.3.1.5.1): 

- у већем износу од 75.601 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије и  

- у мањем износу од 75.601 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије, 

чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања; 
 

4) Организациона класификација - део расхода није правилно планиран и извршен 

у укупном износу од 979 хиљада динара на разделу Општинске управе (Напомене тачка 

2.3.1.3.5): 

- У износу од 842 хиљаде динара уместо код Скупштине општине за накнаде 

члановима Комисије за планове, 

- у износу од 61 хиљаде динара уместо код Општинског већа за накнаде члановима 

Жалбене комисије и  

- у износу од 76 хиљада динара уместо код Председника општине за накнаде 

члановима Комисије у области јавног информисања; 
 

5) Вредност зграда и грађевинских објеката у активи и вредност нефинансијске 

имовине у сталним средствима у пасиви (Напомене тачка 2.3.3.2): 

- Више је исказана у укупном износу од 48.570 хиљада динара, и то: 48.513 код 

Општинске управе (44.024 хиљаде динара за реконструкцију објеката који нису 

јавна својина Општине, 4.435 хиљада динара за необрачунату амортизацију зграде 

културе, водовода и објеката који су се водили у припреми и 54 хиљаде динара за 

три стана који су приватна својина физичких лица) и 57 хиљада динара код ПУ 

„Милка Диманић“ услед необрачунате амортизације изведених радова на 

адаптацији три собе; 

- Мање је исказана у износу од 21.445 хиљада динара, и то: 20.390 хиљада динара 

код Општинске управе (12.877 хиљада динара за изградњу прихватилишта за 

 
7 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 

дана 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

напуштене животиње, 7.513 хиљаде динара, услед примене стопа 

амортизације већих од прописаних и у износу који нисмо могли утврдити за 

објекте који су у јавној својини Општине Власотинце, али нису евидентирани у 

пословним књигама) и 1.055 хиљада динара код ПУ „Милка Диманић“ за радове 

на реконструкцији инсталација централног грејања у објекту „Дечја радост“ у 

Власотинцу;  
 

6) Вредност опреме у активи и вредност нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви (Напомене тачка 2.3.3.2): 

- Више је исказана у износу од 2.213 хиљада динара, и то: 1.076 хиљада динара 

код ПУ „Милка Диманић“ за необрачунату амортизацију за саобраћајну опрему, 

1.137 хиљада динара код СРЦ „Власина“ услед неправилне амортизације опреме 

и у износу који нисмо могли утврдити код Народне библиотеке „Десанка 

Максимовић“ за износ необрачунате амортизације; 

- Мање је исказана у износу од 1.289 хиљада динара, и то: 1.068 хиљада динара 

код Општинске управе (898 хиљада динара за опрему за цивилну заштиту и 170 

хиљада динара услед примене стопа амортизације већих од прописаних), 114 

хиљада динара код Културног центра за набављену административну опрему и 

107 хиљада динара код Туристичке организације услед неевидентирања укупне 

вредности набављене опреме и више обрачунате амортизације;  
 

7) Вредност осталих некретнина и опреме у активи и нефинансијске имовине у 

сталним средствима у пасиви мање је исказана код Туристичке организације у износу од 

233 хиљаде динара због више обрачунате амортизације (Напомене тачка 2.3.3.2); 
 

8) Вредност нефинансијске имовине у припреми у активи и вредност 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви (Напомене тачка 2.3.3.2): 

- више је исказана у износу од 2.419 хиљада динара код Општинске управе за 

адаптацију објекта техничке школе, који није јавна својина Општине; 

- мање је исказана у износу од 4.950 хиљада динара услед неправилног 

евидентирања издатака на контима текућих расхода, и то: 3.646 хиљада динара 

код ПУ „Милка Диманић“ (2.476 хиљада динара за доградњу терасе, демонтажу 

и уградњу нових подова и демонтажу и уградњу нове столарије и 1.170 хиљада 

динара за израду пројектне документације – Реконструкција објекта „Колибри“) 

и 1.304 хиљаде динара код СРЦ „Власина“ за изведене радове на изради 

атмосферске канализације и уређењу платоа око спортске хале; 
 

9) Вредност аванса за нефинансијску имовину у активи и нефинансијске имовине 

у сталним средствима у пасиви (Напомене тачка 2.3.3.2): 

- више је исказана у износу од 49 хиљада динара код Општинске управе за 

поправку фонтане, услед неевидентирања издатог рачуна; 

- мање је исказана у износу од 300 хиљада динара код СРЦ „Власина“ за дате 

авансе за израду атмосферске канализације и уређење платоа око спортске хале; 
 

10) Вредност нематеријалне имовине у активи и нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви више је исказана за 1.146 хиљада динара, и то: 417 хиљада динара 

код Општинске управе за израду нацрта стратегије развоја пољопривреде за период 

2023.-2029. године и 729 хиљада динара код ПУ „Милка Диманић“ (485 хиљада динара 

за израду пројектне документације за доградњу зграде вртића Колибри и 244 хиљада 

динара за консултантске услуге за израду предлога пројекта) (Напомене тачка 2.3.3.2); 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

11) Више је исказана вредност домаћих акција и осталог капитала у активи и 

дугорочне домаће финансијске имовине у пасиви код Општинске управе у износу од 

шест хиљада динара, по основу конверзије потраживања у учешће у капиталу ПК 

„Симпо“ а.д Врање (Напомене тачка 2.3.3.2); 
 

12) Мање је исказана вредност потраживања по основу продаје и друга 

потраживања у активи и обрачунатих ненаплаћених прихода и примања у пасиви, у 

најмањем износу од 97 хиљада динара код Народне библиотеке „Десанка Максимовић“ 

по основу потраживања од физичког лица за стан дат у откуп (Напомене тачка 2.3.3.2.); 
 

13) Више је исказана вредност датих аванса, депозита и кауција у активи и 

пасивних временских разграничења у пасиви износу од 102 хиљаде динара код ПУ 

„Милка Диманић“ за износ ненаплаћених потраживања по судској пресуди, која су услед 

протока времена од 16 година од донете судске пресуде застарела (Напомене тачка 

2.3.3.2); 
 

14) Мање је исказана вредност ванбилансне активе и ванбилансне пасиве у 

најмањем износу од 19.496 хиљада динара услед неевидентирања меница у пословним 

књигама код Општинске управе (Напомене тачка 2.3.3.2); 
 

ПРИОРИТЕТ 28 
 

15) Вредност обавеза у пасиви и вредност активних временских разграничења у 

активи (Напомене тачка 2.3.3.3): 

- више је исказана у износу од 7.552 хиљаде динара код Општинске управе за 

дугорочне обавезе за финансијске лизинге, јер Општинска управа није тачно 

евидентирала обавезе на дан настанка обавеза и није извршила прерачун обавеза 

по средњем курсу Народне банке Србије на дан 31.12.2022. године; 

- мање је исказана у укупном износу од 3.745 хиљада динара за обавезе за 

децембар 2022. године, и то: 1.740 код Општинске управе за неевидентиране 

обавезе према добављачима за сталне трошкове, 1.989 хиљада динара код 

Народне библиотеке „Десанка Максимовић“ (1.363 хиљаде динара за плате 

запослених и социјалне доприносе, 445 хиљада динара за накнаде за рад по 

уговорима о привременим и повременим пословима и 181 хиљада динара за 

обавезе према добављачима) и шеснаест хиљада динара код Туристичке 

организације за обавезе према добављачима; 
 

16) Као што је објашњено у Напоменама уз извештај (Напомене тачка 2.1.1.), 

Општина Власотинце није у потпуности успоставила систем интерних контрола који 

обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање 

у складу са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских 

извештаја: 

(1) Код контролног окружења утврдили смо: 

- Председник Скупштине општине Власотинце није расписао изборе за савет 

месних заједница; 

- Од укупно 50 месних заједница, 22 месне заједнице нису саставиле и поднеле 

годишње финансијске извештаје. 

(2) Код контролних активности утврдили смо: 

 
8 ПРИОРИТЕТ 2 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре 

припремања наредног сета финансијских извештаја а не дуже од годину дана 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

- Туристичка организација општине Власотинце, Народна библиотека 

„Десанка Максимовић“, СРЦ „ Власина“ и Културни центар Власотинце не воде 

помоћне књиге основних средстава; 

- Помоћне књиге ПУ „Милка „Диманић“ и Општинске управе Општине 

Власотинце нису усаглашене са главном књигом; 

- Помоћна књига основних средстава Општинске управе не обезбеђује детаљне 

податке о свим основним средствима. Такође, исти објекти воде се под 

различитим инвентарским бројем; 

- Пословне књиге Општинске управе, ПУ„Милка Диманић“, Народа библиотека 

„Десанка Максимовић“ и СРЦ „Власина“ нису свеобухватне евиденције о стању 

и променама на имовини; 

- Културни центар Власотинце у пословним књигама води пословни простор 

Галерија, грађевински објекат који је јавна својина општине у износу од 6.962 

хиљаде динара, за које не поседује валидне доказе о праву и врсти својине, а који 

није евидентиран у пословним књигама Општинске управе; 

- Општина Власотинце не води евиденцију о стању, вредности и кретању 

средстава у јавној својини коју користи; 

- Општина Власотинце није податке о евиденцији непокретности у јавној својини 

доставила Републичкој дирекцији за имовину; 

- Народна библиотека „Десанка Максимовић“ није саставила годишњи 

финансијски извештај на основу података из својих рачуноводствених 

евиденција; 

- Три месне заједнице: МЗ Ладовица, МЗ Конопница и МЗ Гложане оствариле су 

приходе од физичких лица, без закључених уговора са физичким лицима која су 

средства уплаћивала на подрачуне месних заједница, којима би се ближе 

уредила намена прикупљања и трошења средстава; 

- 42 месне заједнице нису извршилe повраћај неутрошених средстава на дан 

31.12.2021. године у укупном износу од 797 хиљада динара; 

- Од укупно 22 месне заједнице које нису саставиле и поднеле годишење 

финансијске извештаје, 17 месних заједница је на дан 31.12.2022. године имало 

новчана средства на подрачунима у укупном износу од 385 хиљада динара, која 

су исказана у Обрасцу 1- Биланс стања Општине Власотинце на дан 31.12.2022. 

године систему. Од укупно 17 месних заједница које су имале новчана средства 

на подрачунима, четири месне заједнице евидентирале су у главној књизи 

средства на рачунима у укупном износу од 231 хиљаде динара, док осталих 13 

месних заједница не води главну књигу. Увидом у стање на КРТ на дан 

31.12.2021 и на дан 31.12.2022. године утврдили смо да 13 месних заједница које 

не воде главну књигу нису имале промет на подрачунима у 2022. години, 

односно стање новчаних средстава на подрачунима је исто на дан 31.12.2021 и 

на дан 31.12.2022. године; 

- У пословним књигама Општинске управе на конту 121200 - Издвојена новчана 

средства и акредитиви није евидентиран износ од 8.700 хиљада динара који је 

исказан у Билансу стања на дан 31.12.2022. године, а који се односи на стање на 

наменским подрачунима Општинске управе у оквиру Консолидованог рачуна 

трезора трезора на дан 31.12.2022. године. Износ од 35 хиљада динара који 

представља стање на подрачуну за донације „УН women“ евидентиран је у 

главној књизи Општинске управе на конту 121100 - Жиро и текући рачуни, а 

исказан је на конту 121200 - Издвојена новчана средства и акредитиви; 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

- У пословним књигама Општинске управе није евидентирано стање на 

девизном рачуну у износу од 19.238,34 евра, што у динарској противредности по 

средњем курсу на дан 31.12.2022. године износи 2.257 хиљада динара, а требало 

је да буде евидентиран као почетно стање на дан 31.12.2022. године; 

- Народна библиотека „Десанка Максимовић“ није успоставила адекватан систем 

интерних контрола јер: (1) не води помоћну књигу купаца и није успоставила 

аналитичку евиденцију потраживања за стан дат у откуп; (2) није вршила  

усклађивање рата за стан датог у откуп са растом цена на мало; 

- У поступку ревизије нису нам достављени докази да је ПУ „Милка Диманић“ 

предузела мере за покретање поступка принудне наплате након донете судске 

пресуде посл.бр П.424/2006 од 23.5.2006. године, којом је усвојен тужбени 

захтев тужиоца ПУ „Милка Диманић“, те је тужени „Комерц линеа“ Сокобања 

у обавези да у року од 15 дана од донете судске пресуде исплати тужиоцу износ 

од 102 хиљаде динара, на име повраћаја купопродајне цене заједно са законском 

затезном каматом, почев од 11.10.2004. године па све до дана исплате; 

- У Билансу стања на дан 31.12.2022. године СРЦ „Власина“ исказан је износ 

обавезе за плате и додатке од 1.125 хиљада динара, колико је обрачуната и 

исплаћена плата за децембар 2022. године, док је у пословним књигама СРЦ 

„Власина“ за обавезе за плате и додатке за децембар 2022. године евидентиран 

износ од 1.341 хиљада динара, услед неправилног евидентирања обавеза у 

пословним књигама СРЦ „Власина“; 

- У Билансу стања на дан 31.12.2022 СРЦ „Власина“ исказан је износ од 17 хиљада 

динара, колико је обрачуната и исплаћена накнада запосленима за долазак и 

одлазак са посла за децембар 2022. године, док је у пословним књигама СРЦ 

„Власина“ за обавезе по основу накнада запосленима године евидентиран износ 

од 995 хиљада динара, услед неправилног евидентирања обавеза у пословним 

књигама СРЦ „Власина“; 

- У Билансу стања СРЦ „Власина“ на дан 31.12.2022 исказан износ је износ од 507 

хиљада динара за обавезе према добављачима, док је у пословним књигама СРЦ 

„Власина“ евидентиран износ од 503 хиљада динара. У Билансу стања Народне 

библиотеке „Десанка Максимовић“ на дан 31.12.2022 исказан износ је износ од 

340 хиљада динара за обавезе према добављачима, док је у пословним књигама 

наведеног индиректног корисника евидентиран износ од 234 хиљаде динара; 

- СРЦ „Власина“ је у Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказао износ од 

171 хиљаде динара, док је у пословним књигама за обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца евидентиран износ од 113 хиљада динара, услед 

неправилног евидентирања обавеза у пословним књигама СРЦ „Власина“;  

- Општинска управа je средстава намењена за спровођење мера подстицаја у 

пољопривреди и руралном развоју и средстава намењена за суфинансирање мера 

енергетске санације стамбених зграда, породичних кућа и станова уплаћивала 

на текуће рачуне корисника код пословних банака уместо, на прописане 

подрачуне јавних корисника отворених код Министарства финансија – Управе 

за трезор; 

- Општинска управа је приликом расподела средстава за финансирање програма 

и пројеката верским заједницама вршила пренос средстава на текуће рачуне 

корисника код пословних банака, уместо на наменске подрачуне 

консолидованог рачуна трезора код Управе за трезор; 

- Приходи у укупном износу од 2.506 хиљада динара, нису уплаћени преко 

прописаних уплатних рачуна јавних прихода; 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

- Општина Власотинце није донела стратегију безбедности саобраћаја на 

путевима ни годишњи план безбедности саобраћаја на путевима за 2022. годину; 

- Из пословних књига Општинске управе није искњижено земљиште које је 

продато у 2022. години, нити да је продато земљиште било евидентирано у 

пословним књигама; 

- ПУ „Милка Диманић“ и Културни центар „Власотинце“ су обрачун и исплату 

накнаде зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни 

дан вршила као да је запослени радио, уместо у висини просечне плате у 

претходних 12 месеци; 

- Народна библиотека „Десанка Максимовић“ је обрачун и исплату накнаде 

зараде за време одсуствовања са рада због коришћења годишњег одмора и на 

дан празника који је нерадни дан вршен као да је запослени радио, уместо у 

висини просечне плате у претходних 12 месеци; 

- Културни центр „Власотинце“ је неправилно обрачунао додатак за време 

проведено на раду (минули рад) запосленима чија је зарада била нижа од 

минималне зараде, јер је као основица за обрачун применио већу основицу од 

минималне зараде; 

 (3) Код информација и комуникација утврдили смо: 

- Више су исказане зграде и грађевински објекти у активи у износу од 170 хиљада 

динара код ПУ „Милка Диманић“. Истовремено је у истом износу мање исказана 

вредност остале некретнине и опреме за три котла за грејање у зградама вртића, 

услед неправилног евидентирања опреме на конту 011100 - Зграде и грађевински 

објекти уместо на конту 011300 – Остале некретнине и опрема; 

- Општинска управа је у главној књизи неправилно евидентирала износ од 3.095 

хиљада динара за радове на изградњи водовода на конту 011111- стамбене зграде 

за јавне службенике, уместо на конту 011151- Водовод; 

- Више је исказана билансна позиција Драгоцености у износу од 2.093 хиљада 

динара код Културног центра за књиге у музеју, уметничке слике и предмете у 

музеју. У истом износу мање је исказана нематеријална имовина, услед 

неправилног евидентирања истих на конту 013100 Драгоцености, уместо на 

конту 016100 - Нематеријална имовина; 

- Више је исказана нематеријална имовина код Општинске управе у најмањем 

износу од 4.880 хиљада динара, док је истом износу мање исказана 

нефинансијска имовина у припреми, услед неправилног евидентирања пројектне 

документације на конту 016100 - Нематеријална имовина, уместо на конту 

015100 - Нефинансијска имовина у припреми; 

- Више је исказана нематеријална имовина код ПУ „Милка Диманић“ у износу од 

624 хиљаде динара, услед неправилног евидентирања пројектне документације 

за објекте који су завршени и стављени у употребу (зграде вртића) на конту 

016100 уместо на конту 011100 -Зграде и грађевински објекти; 

- Више је исказана билансна позиција дати аванси, депозити и кауције за 1.750 

хиљада динара код Општинске управе. Истовремено је у истом износу мање 

исказана билансна позиција обрачунати неплаћени расходи и издаци, јер је у 

пословним књигама неправилно евидентирано затварања аванса за набавку 

материјала на конту 131200- Обрачунати неплаћени расходи и издаци уместо на 

конту 123200 - Дати аванси, депозити и кауције; 

- Општинска управа је у својим пословним књигама евидентирала вредност 

објеката који су у употреби у износу од 15.077 хиљада динара на синтетичком 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, уместо на 011100 – 

Зграде и грађевински објекти; 

- Туристичка организација и Културни центар нису успоставиле адекватан систем 

интерних контрола јер су више исказали остале обавезе из пословања на групи 

конта 254000 – Остале обавезе у укупном износу од 34 хиљада динара и то: 

Туристичка организација у износу од девет хиљада динара и Културни центар у 

износу од 16 хиљада динара, услед неправилног евидентирања обавеза за плате 

и додатке у пословним књигама. Истовремено су за исти износ мање исказале 

обавезе на групи конта 231000 - Обавезе за плате и додатке; 

- Народна библиотека „Десанка Масимовић“ и СРЦ „Власина“ су у главној књизи 

додатак за време проведено на раду (минули рад), накнада зараде за време 

привремене спречености за рад до 30 дана услед болести, накнада зараде за 

време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег 

одмора, плаћеног одсуства неправилно евидентирали на субаналитичком конту 

411111 – Плате по основу цене рада, уместо на одговарајућим субаналитички 

контима; 

- Општинска управа je неправилно евидентирала обавезе за капиталне субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама на групи 252000 – 

Обавезе према добављачима уместо на групи 242000 - Обавезе по основу 

субвенција;  

- У пословним књигама Општинска управа је евидентирала обавезе по основу 

субвенција по уговорима о суфинансирању мера енергетске санације породичне 

куће/стана на групи конта 252000 - Обавезе према добављачима уместо на групи 

242000 – Обавезе по основу субвенција; 

- Општинска управа је у пословним књигама неправилно евидентирала обавезе за 

текуће трансфере осталим нивоима власти (Центру за социјални рад, средњој 

школи и основним школама) на групи конта 245000 – Обавезе за остале расходе 

уместо на групи конта 243000 - Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера; 

- Општинска управа је у пословним књигама није евидентирала обавезе за 

дотације Дому здравља на групи конта 243000 - Обавезе по основу донација, 

дотација и трансфера; 

- Општинска управа је неправилно евидентирала и исказала износ од 27.600 

хиљада динара за транспорт, депоновање и чување гребаног асфалта по 

привременим ситуацијама на конту 011100 - Зграде и грађевински објекти, 

уместо на конту 015100 - Нефинансијска имовина у припреми; 

- Општинска је неправилно евидентирала и исказала износ од 576 хиљада динара 

за извођење радова на Дому културе у МЗ Батуловце по привременој ситуацији 

на конту 011100 - Зграде и грађевински објекти, уместо на конту 015100 - 

Нефинансијска имовина у припреми; 

- Општинска управа је неправилно евидентирала дати аванс за набавку 

новогодишњих светлећих фигура у износу од 950 хиљада динара на синтетичком 

конту 011200 – Опрема уместо на конту 015200 – Аванси за нефинансијску 

имовину; 
 

17) Општина Власотинце није успоставила интерну ревизију (Напомене тачка 

2.1.2.); 
 

18) Код припреме и доношења Одлуке о буџету Општине Власотинце за 2022. 

годину утврђене су следеће неправилности (Напомене тачка 2.2): 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

- није поштован буџетски календар; 

- предлози финансијских планова Културног центра „Власотинце“, и 

Туристичке организације нису достављени у прописаном року Одељењу за 

буџет, финансије, локалну пореску администрацију и друштвене делатности;  

- месне заједнице нису доставиле предлоге финансијских планова Одељењу за 

буџет, финансије, локалну пореску администрацију и друштвене делатности; 

- предлози финансијских планова директних корисника не садрже расходе и 

издатке за трогодишњи период, исказане по буџетској класификацији; 

- нису планирана средства сталне буџетске резерве; 

- средства за редован рад политичких субјеката нису планирана на нивоу од 

0,105% пореских прихода буџета јединице локалне самоуправе, већ на нивоу од 

0,044%; 

- месне заједнице нису усвојиле финансијске планове за 2022. годину; 

- Скупштина општина није донела одлуку о утврђивању економске цене 

програма васпитања и образовања у ПУ „Милка Диманић“ Власотинце за 2022. 

годину; 

- буџет општине Власотинце за 2022. годину, у посебном делу, није у потпуности 

припреман на основу система јединствене буџетске класификације; 
 

19) Као што је објашњено под тачком 2.3.3.1. Напомена, код пописа имовине и 

обавеза утврдили смо следеће неправилности: 

(1) Општинска управа: 

- Централна пописна комисија није донела извештај о извршеном годишњем 

попису имовине и обавеза најкасније до 20.2 2022. године, већ 28.2.2022. године; 

- Комисије за попис имовине и обавеза нису донеле планове рада до 10. децембра 

текуће године; 

- Комисија за попис основних средстава није извршила свеобухватни натурални 

попис нефинансијске имовине; 

- Комисија за попис ситног инвентара није утврдила стварне количине ситног 

инвентара који се пописује бројањем, мерењем, проценом и сличним 

поступцима, већ је попис извршен на основу пописних листи добијених из 

књиговодства са вредностима ситног инвентара; 

- Комисија за попис потраживања и обавеза није извршила попис обавезе за нето 

плате и додатке у износу од 5.066 хиљада динара и обавеза по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца у износу од 768 хиљада; 

- Комисија за попис готовог новца, бонова за бензин, гаса и хартија од вредности 

није извршила попис меница укупне вредности 19.496 хиљада динара и стања 

девизних средстава на девизном рачуну у износу од 19.238,34 евра, што у 

динарској противвредности по средњем курсу на дан 31.12.2022. године износи 

2.257 хиљада динара;  

- Извештај комисије за попис основних средстава не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања, предлог начина решавања утврђених 

разлика, као и примедбе и објашњења радника који рукују имовином; 

- Извештаји Комисије за попис залиха робе и материјала у економату и Комисије 

за попис ситног инвентара не садрже књиговодствено стање, тако да се не могу 

утврдити разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања; 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

- није извршено усклађивање књиговодственог стања датих аванса, депозита 

и кауција са стварним стањем; 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 1.762 

хиљаде динара; 

(2) ПУ „Милка Димић“ 

- Правилник о попису Предшколске установе није усклађен са Правилником о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивању књиговодственог стања са стварним 

стањем и то у делу да је правилником предшколске установе прописан рок за 

доношење аката о образовању комисија за попис до 15. децембра, уместо до 1. 

децембра и планова рада комисија до 20. децембра, уместо до 10. децембра. 

- пописна листа за грађевинске објекте садржи погрешне јединице мере (комади 

уместо м2); 

- вредносна пописна листа основих средстава (зграда и грађевинских објеката и 

опреме) није потписана од стране чланова пописне комисије, шефа 

рачуноводстава и рачунополагача; 

- није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 67 хиљада 

динара; 

(3) Народна библиотека „Десанка Максимовић“ 

- Народна Библиотека „Десанка Максимовић“ није донела интерни акт којим би 

регулисала начин и рокове вршења пописа имовине и обавеза; 

- Директор Народне Библиотеке „Десанка Максимовић“ донео је Решење о 

именовању комисије за попис нефинансијске имовине 9.12.2022.године, уместо 

до 1. децембра; 

- Комисија за попис нефинансијске имовине није донела План рада; 

- Основна средства немају додељене инвентарске бројеве, што отежава 

идентификацију имовине приликом пописа; 

- У пописним листама основних средстава евидентиран је већи део опреме без 

набавне и садашње вредности, тако да није могуће утврдити стварно вредносно 

стање опреме; 

- Народне Библиотеке „Десанка Максимовић“ није извршила попис зграде у 

износу од 11.878 хиљада динара и обавеза у износу од 340 хиљаде динара; 

- Извештај о извршеном годишњем попису не садржи стварно и књиговодствено 

стање, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања, предлог начина решавања утврђених разлика као и примедбе и 

објашњења радника који рукују имовином и пописне комисије; 

(4) Културни центар „Власотинце“ 

- Правилник о попису Културног центра Власотинце није усклађен са 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивању књиговодственог стања 

са стварним стањем и то у делу да је правилником културног центра прописан 

рок за доношење аката о образовању комисија за попис до 15. децембра, уместо 

до 1. децембра и планова рада комисија до 20. децембра, уместо до 10. децембра. 

- Комисија за попис основних средстава донела је План рада без броја и датума, 

тако да се нисмо уверили да ли су Планови рада донети у року; 

- Основна средства немају додељене инвентарске бројеве, што отежава 

идентификацију имовине приликом пописа; 

- Извештај о извршеном годишњем попису не садржи стварно и књиговодствено 

стање зграда и грађевинских објеката и опреме, као и разлике између стварног 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања код зграда и 

грађевинских објеката и опреме; 

- Културни центар „Власотинце“ није извршио попис стања новчаних средстава 

на рачуну у износу од 248 хиљаде динара; 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 15 хиљада 

динара; 

(5) СРЦ „Власина“  

- Правилник о попису Спортско-рекреативног центра није усклађен са 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивању књиговодственог стања 

са стварним стањем и то у делу да правилником спортско-рекреативног центра 

није прописан рок за доношење аката о образовању комисија за попис и 

доношења планова рада пописних комисија; 

- Управни одбор „Спортско-рекреативног центра“ Власотинце није донео Одлуку 

о спровођењу годишњег пописа и образовању комисија за попис најкасније до 1. 

децембра текуће године, већ 9.12.2022. године; 

- Комисија за попис финансијске имовине донела је план 29.12.2022. године, 

Комисија за попис нефинансијке имовине у сталним средствима и Комисија за 

попис нефинансијске имовине у залихама донеле су планове рада 30.12.2022. 

године, уместо до 10.12.2022 године; 

- У пописним листама ситног инвентара утврђено је стање по попису, међутим 

није утврђено стање по књигама, тако да се не могу утврдити разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; 

- У пописним листама опреме утврђено је стање по књигама, међутим није 

утврђено стање по попису, тако да се не могу утврдити разлике између стварног 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; 

- Основна средства немају додељене инвентарске бројеве, што отежава 

идентификацију имовине приликом пописа; 

- Извештаји о извршеном годишњем попису нефинансијске имовине у сталним 

средствима и нефинансијке имовине у залихама не садрже стварно и 

књиговодствено стање имовине; 

- Спортско-рекреативни центар „Власина“ није извршио попис обавеза за плате и 

додатке и обавеза по основу социјалних доприноса на терет послодавца у износу 

од 1.511 хиљада динара; 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима и дужницима у износу од 

најмање 97 хиљада динара; 

(6) Туристичка организација општине Власотинце 

- Туристичка организација општине Власотинце није донела интерни акт којим би 

регулисала начин и рокове вршења пописа имовине и обавеза; 

- Туристичка организација општине Власотинце није донела Акт о образовању 

пописних комисија; 

- Туристичка организација општине Власотинце није донела План рада по којем 

ће се вршити попис; 

- Туристичка организација општине Власотинце није извршила попис имовине и 

обавеза; 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање девет 

хиљада динара; 

(7) Месне заједнице: 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

- Двадесет осам месних заједница на територији општине Власотинце 

(Златићево, Свође, Стајковце, Средар, Шишава, Росуља, Рајићево, Орасје, 

Липовица, Ладовица, Кукавица, Крушевица, Конопница, Јаковљево, Горњи 

Дејан, Горња Ломница, Гложане, Присјан, Доњи Дејан, Доње Гаре, Доња 

Ломница, Доња Лопушна, Добровиш, Дадинце, Црнатово, Црна Бара, Брезовица, 

Бољаре) није извршило попис имовине и обавеза; 
 

20) У консолидованом Билансу стања - Образац 1 вредност нераспоређеног вишка 

прихода и примања из ранијих година више је исказана код Општинске управе у износу 

од 2.357 хиљада динара, док је мање исказано стање на конту 291100 – Разграничени 

приходи и примања за неправилно евидентирана девизна средства код Општинске 

управе и ПУ „Милка Диманић“ (Напомене тачка 2.3.3.3); 
 

21) У консолидованом Билансу прихода и расхода - Образац 2 – Више је исказан 

вишак прихода и примања – буџетски суфицит у износу од 145 хиљада динара због више 

исказаних прихода у износу од 100 хиљада динара и више исказаних утрошених средства 

текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 

кредитима у износу од 45 хиљада динара (Напомене тачка 2.3.2.3);  
 

22) У консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима – Образац 

3 – Мање је исказан мањак примања у износу од 6.450 хиљаде динара, јер су мање 

исказана примања у износу од 708 хиљада динара, мање исказани издаци у износу од 

7.203 хиљаде динара и више исказани издаци у износу од 45 хиљада динара (Напомене 

тачка 2.3.4); 
 

23) У консолидованом Извештају о новчаним токовима – Образац 4 – Мање је 

исказан салдо готовине на почетку године у износу од 3.092 хиљаде динара у односу на 

стање новчаних средстава на консолидованом рачуну трезора на дан 1.1.2022. године. 

Истовремено су у истом износу више исказани кориговани приливи за примљена 

средства у обрачуну (Напомене тачка 2.3.5); 
 

 

ПРИОРИТЕТ 39 
 

24) Општина Власотинце није извршила упис права јавне својине (Напомене тачка 

2.3.3.2), и то: 

- за непокретности које користе индиректни корисници, за које су у Катастру 

непокретности уписани као корисник или држалац, и које су евидентиране у 

пословним књигама индиректних корисника по укупној садашњој вредности од 

89.291 хиљаде динара (четири зграде вртића код ПУ „Милка Диманић“ садашње 

вредности од 21.584 хиљадe динара; зграде културе код Културног центра, 

садашње вредности 55.066 хиљада динара; зграда „Гигина кућа“ , која носи 

статус споменика културе, код Народне библиотеке „Десанка Максимовић“, 

садашње вредности од 11.878 хиљада динара; Дом културе Батуловце, код 

Општинске управе садашње вредности од 3.855 хиљада динара; стан површине 

35 м2 код Културног центра садашње вредности од 763 хиљаде динара); 

- за непокретности за које је у Катастру непокретности уписана као корисник или 

држалац, и то: два објекта трговине (217 м2), стамбено-пословна зграда (246 м2), 

спортска хала (2.635 м2), шеснаест пословних простора (370 м2), зграда за спорт 

(630 м2), зграда основног образовања (1.153 м2), зграда за социјалну заштиту (90 

 
9 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 

датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три године 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

м2), зграда занатства (28 м2), пет зграда јединица локалне самоуправе (584 

м2), зграда културе (131 м2), зграда пословних услуга (42 м2), пет зграда трговине 

(228 м2), зграда угоститељства (28 м2), остале зграде (319 м2), седамнаест 

помоћних зграда (444 м2), 377 улица (493.483 м2), 138 локалних путева (618.966 

м2) и 2.714 некатегорисаних путева (11.180.752 м2) (Напомене тачка 2.3.3.2); 
 

25) Због непоуздане помоћне евиденције основних средстава, вредност земљишта 

у активи и нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви (Напомене тачка 

2.3.3.2):  

- мање је исказана код Општинске управе за износ који у поступку ревизије нисмо 

могли утврдити; 

- нисмо се уверили у тачност и правилност исказане вредности шумског 

земљишта код Општинске управе, јер је у помоћној књизи евидентирана укупна 

вредност шумског земљишта у износу од 45.425 хиљада динара под једним 

инвентарским бројем; 
 

26) Постоји неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу код ЈКП 

„Водовод“ Власотинце и ЈКП „Комуналац“ Власотинце, чији је оснивач Општина 

Власотинце (Напомене тачка 2.3.3.2). 

 

2. Резиме датих препорука 

 

Одговорним лицима Општине Власотинце препоручујемо да отклоне 

неправилности према следећим приоритетима: 
 

ПРИОРИТЕТ 1 
 

1) Приходе евидентирају и исказују у складу са важећим прописима (Напомене 

тачка 2.3.1.1.4. – Препорука број 6); 
 

2) Примања планирају, евидентирају и исказују у складу са прописаном 

економском класификацијом прихода и примања (Напомене тачкa 2.3.1.1.7. – Препорука 

број 7 и 2.3.1.2.1. – Препорука број 8); 
 

3) Расходе и издатке планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са 

прописаном економском класификацијом расхода и издатака (Напомене тачкa 2.3.1.3.4. 

– Препорука број 9, Напомене тачкa 2.3.1.3.5. – Препоруке број 10, 11.1 и 12, Напомене 

тачкa 2.3.1.3.7. – Препоруке број 13, 14, 15 и 16, Напомене тачкa 2.3.1.3.8. – Препорука 

број 17, Напомене тачкa 2.3.1.3.16. – Препорука број 18, Напомене тачкa 2.3.1.3.17. – 

Препорука број 19, Напомене тачкa 2.3.1.4.2. – Препорука број 20 и Напомене тачкa 

2.3.1.5.1. – Препорука број 21);  
 

4) Расходе планирају, евидентирају и исказују на апропријацијама корисника у 

чијој су надлежности (Напомене тачка 2.3.1.3.5. – Препорука број 11.2); 
 

5) Правилно евидентирају и искажу вредност зграда и грађевинских објеката 

(Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 30.1);  
 

6) Правилно евидентирају и искажу вредност опреме (Напомене тачка 2.3.3.2. – 

Препорука број 31);  
 

7) Правилно евидентирају и искажу вредност осталих некретнина и опреме 

(Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 32); 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

8) Правилно евидентирају и исказују вредност нефинансијске имовине у 

припреми (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 35); 
 

9) Правилно евидентирају и исказују вредност аванса за нефинансијску имовину 

(Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 36); 
 

10) Правилно евидентирају и исказују вредност нематеријалне имовине (Напомене 

тачка 2.3.3.2. – Препорука број 37); 
 

11) Правилно евидентирају и исказују вредност домаћих акција и осталог капитала 

(Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 38.1); 
 

12) Евидентирају и искажу сва потраживања (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука 

број 39); 
 

13) Правилно евидентирају и искажу дате авансе (Напомене тачка 2.3.3.2. – 

Препорука број 40); 
 

14) Препоруку не дајемо јер је у поступку ревизије неправилност отклоњена 

(Напомене тачка 2.3.3.2); 
 

ПРИОРИТЕТ 2 
 

15) Правилно евидентирају и исказују обавезе (Напомене тачка 2.3.3.3. – 

Препоруке број 41, 42, 43, 44 и 45); 
 

16) Успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу 

са важећим прописима (Напомене тачка 2.1.1. – Препоруке број 1, 2 и 3); 
  

17) Успоставе интерну ревизију (Напомене тачка 2.1.2. – Препорука број 4); 
 

18) Припрему буџета спроводе у складу са буџетским календаром, корисници 

буџетских средстава достављају предлоге финансијских планова у складу са прописима, 

одлуком о буџету планирају средства сталне буџетске резерве, планирају средства за 

редован рад политичких субјеката у складу са прописом, месне заједнице донесу 

финансијске планове, утврде економску цену програма васпитања и образовања у 

предшколској установи за календарску годину и буџет припремају у складу са буџетском 

класификацијом (Напомене тачка 2.2. – Препорука број 5); 
 

19) Врше свеобухватан попис имовине и обавеза на прописан начин (Напомене 

тачка 2.3.3.1. – Препоруке број 23, 24, 25, 26, 27, 28 и 29); 
 

20) Препоручујемо одговорним лицима да правилно исказују изворе новчаних 

средстава, правилним евидентирањем средстава на девизном рачуну (Напомене тачка 

2.3.3 – Препорука број 46); 
 

21) У консолидованом Билансу прихода и расхода утврде и исказују тачан 

буџетски суфицит или буџетски дефицит и да изврше тачно кориговање вишка, односно 

мањка прихода и примања (Напомене тачка 2.3.2.3 – Препорука број 22);  
 

22) У консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима – Обрасцу 

3 правилно исказују издатке за нефинансијску имовину, издатке за отплату главнице и 

набавку финансијске имовине и примања од продаје нефинансијске имовине (Напомене 

тачка 2.3.4. – Препорука број 47); 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

23) у консолидованом Извештају о новчаним токовима – Образац 4 исказују 

тачан износ салда на почетку године и кориговане приливе за примљена средства у 

обрачуну (Напомене тачка 2.3.5. – Препорука број 48); 
 

ПРИОРИТЕТ 3 
 

24) Идентификују и изврше упис права јавне својине за непокретности којима 

располажу (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 30.2); 
 

25) Идентификују земљиште којим располажу и да правилно евидентирају и 

исказују вредност земљишта (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорукe број 33 и 34); 
 

26) Усагласе евиденције у својим пословним књигама са евиденцијом у пословним 

књигама предузећа чији су оснивачи, евиденцијом у Агенцији за привредне регистре и 

оснивачким актима предузећа (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 38.2). 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 

1) У поступку ревизије, Општинска управа је књиговодствено евидентирала 

менице укупне вредности 19.496 хиљада динара које су важиле на дан 31.12.2022. године 

и из пословних књига је искњижила износ од 3.638 хиљада динара за менице чији је рок 

важења истекао на дан 4.5.2023. године. 

 

2) У поступку ревизије, Културни центар „Власотинце“ је:  

(1) приликом обрачуна плате за јануар и фебруар месец 2023. године започео 

вршење обрачуна и исплату накнаде зараде за време одсуствовања са рада на дан 

празника који је нерадни дан у висини просечне зараде у претходних 12 месеци и са 

применом прописане основице за обрачун додатка за време проведено на раду (минули 

рад); 

(2) успоставио помоћну књигу основних средстава;  

(3) увећао вредност опреме за 114 хиљада динара за набављену административну 

опрему, тако што је наведени износ искњижен са конта 022121 – Ситан инвентар у 

употреби и 022129 – Исправка вредности ситног инвентара и евидентиран на конту 

011221- Канцеларијска опрема; 

(4) у пословним књигама износ од 2.093 хиљаде динара, који се односи на књиге у 

музеју, уметничке слике и предмете у музеју искњижио са конта 013100 –Драгоцености 

и евидентирао на конту 016100 – Нематеријална имовина.  

 

3) У поступку ревизије, Туристичка организација општине Власотинце је:  

(1) успоставила помоћну књигу основних средстава;  

(2) увећала вредност опреме за 107 хиљада динара, јер је исправно обрачунала 

амортизацију за 2022. годину и евидентирала укупну набавну вредност опреме. Такође 

је у помоћној књизи, коју је успоставила у поступку ревизије, обрачунала амортизацију 

за сву опрему од датума набавке опреме; 

(3) увећала је вредност некретнине и опреме за 233 хиљаде динара, јер је исправно 

обрачунала амортизацију за 2022. годину. Такође је, у помоћној књизи коју је 

успоставила у поступку ревизије, обрачунала амортизацију за некретнине и опрему од 

датума набавке; 

(4) донела Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем Туристичке организације 

Општине Власотинце број 131 од 27.2.2023. године. 



 

 

 

 25 

 

Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

4) У поступку ревизије, Народна Библиотека „Десанка Максимовић“ је: 

(1) донела Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем број 63 од 19.2.2022. године. 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Општина Власотинце је, на основу члана 40 став 1 Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Општина Власотинце мора у одазивном извештају исказати да је предузела мере 

исправљања на основу отклањању откривених неправилности, које су наведене у 

Извештају о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Општине Власотинце за 2022. годин, који садржи и препоруке за њихово отклањање, 

осим оних које су отклоњене у току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере 

предузете у поступку ревизије. За мере исправљања је дужан да уз одазивни извештај 

достави доказе према следећем:  

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 

90 дана Општина Власотинце обавезна је да достави доказе о отклањању неправилности 

односно предузимању мера исправљања;  

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року 

до састављања годишњег финансијског извештаја, односно до годину дана, и трећег 

приоритета, односно које је могуће отклонити у року до три године, Општина 

Власотинце обавезна је да достави акциони план у којем ће описати мере и активности 

које ће бити предузете ради отклањања неправилности или смањења ризика од 

појављивања неправилности у будућем пословању као и планирани период предузимања 

мера и одговорно лице. 

На основу члана 40 став 2 Закона о Државној ревизорској институцији, одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57 став 1 тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, 

сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима 

Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40 ст. 

7 до 13 Закона о Државној ревизорској институцији.
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Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 
 

Општина Власотинце се налази у југоисточној Србији и део је Јабланичког округа 

чије седиште је град Лесковац. Територија општине Власотинце се граничи на западу 

са лесковачком, на југу са црнотравском, на истоку са бабушничком и на северу 

са гаџинханском општином. Територију Општине Власотинце чини градско насеље 

Власотинце које је уједно највеће насеље и административни и економски центар 

општине и још 48 сеоских насеља.  

Власина је највећи водоток на подручју општине Власотинце. Десна је притока 

Јужне Мораве, друга по величини, дуга 70 км. Настаје на Власинској висоравни и 

протиче кроз подручје Сурдулице, Црне Траве, Власотинца и Лесковца.Власотиначки 

крај се простире на подручју доњег и средњег слива Власине. Горњи део окружења 

општине Власотинце је претежно брдско-планински са врховима: Црквена плана, 

Чемерник, Острозуб, Тумба, Букова глава, Крушевица, Липовица, Косовица и Вита 

крушка. У доњем делу овог подручја простире се Власотиначко виногорје. 

Општина Власотинце располаже пољопривредном површином од 170 км2 коју 

чине: оранице и њиве (73 км2), жито (49 км2), пашњаци (26 км2), воћњаци (18 км2) и 

виногради (15 км2). Око 12.241 ha (39,8%) укупне територије подручја општине налази 

се под шумама. Повољни климатски услови, богатство шумских плодова, бројна дивљач 

и атрактивност предела пружају могућност за развој спортског и рекреативног туризма 

Према прелиминарним подацима са последњег пописа који је спроведен 2022. 

године у општини је живело 25.849 становника (према попису из 2011. било је 29.893 

становника). Према степену развијености јединица локалних самоуправа општина 

Власотинце припада четвртој групи коју чине недовољно развијене јединице локалне 

самоуправе чији је степен развијености испод 60% републичког просека.  

Општина Власотинце је оснивач:  

- два јавно комунална предузећа: ЈКП „Водовод“ и ЈКП „Комуналац“; 

- 5 установа: Предшколска установа „Милка Диманић“, Спортско рекреативни 

центар „Власина“, Туристичка организација општине Власотинце, Културни центар 

Власотинце и Народна библиотека „Десанка Максимовић“ и  

- 50 месних заједница. 

На територији општине Власотинце има девет основних школа од чега су две 

градске: ОШ „8. октобар“ и ОШ „Синиша Јанић“ и две средње школе: Техничка школа 

Власотинце и гимназија „Стеван Јаковљевић“. 

Највиши правни акт општине је Статут, којим се ближе уређују права и дужности 

општине Власотинце. Чланом 27 Статута општине одређени су органи Општине: 

Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће, Општинска управа и 

Општинско правобранилаштво.  

Скупштина општине је највиши орган општине који врши основне функције 

локалне власти, утврђене Уставом, законом и Статутом. Скупштина општине има 45 

одборника, који се бирају на четири године. Скупштина општине има председника 

Скупштине. Председник Скупштине има заменика који га замењује у случају његове 

одсутности и спречености да обавља своју дужност. Скупштина општине има секретара 

који се стара о обављању стручних послова у вези са сазивањем и одржавањем седница 

Скупштине и њених радних тела и руководи административним пословима везаним за 

њихов рад. Начин припреме, вођење и рад седнице Скупштине општине и друга питања 

везана за рад Скупштине уређују се њеним пословником. Као стална радна тела 

Скупштина општине образовала је осам Савета и пет Комисија. 

https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0_%D0%A6%D1%80%D0%BD%D0%B0_%D0%A2%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0_%D0%91%D0%B0%D0%B1%D1%83%D1%88%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0_%D0%93%D0%B0%D1%9F%D0%B8%D0%BD_%D0%A5%D0%B0%D0%BD
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%86%D0%B5
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Извршни органи Општине су председник Општине и Општинско веће. Председник 

општине има заменика. Општинско веће чине председник Општине, који је уједно 

председник Општинског већа, заменик председника Општине, који је уједно члан 

Општинског већа по функцији и седам чланова Општинског већа.  

Општинска управа образује се као јединствен орган. У оквиру Општинске управе 

образоване су четири основне унутрашње организационе јединице и то: 1) Одељење за 

општу управу, заједничке и скупштинске послове; 2) Одељење за урбанизам, привреду, 

заштиту животне средине и имовинско – правне послове; 3) Одељење за буџет, 

финансије, локалну пореску администрацију и друштвене делатности; 4) Одељење за 

инспекцијске послове. У општинској управи се као посебна организациона јединица 

образује Кабинет председника општине. Општинском управом као јединственим 

органом руководи начелник. 

У складу са одредбама Закона о локалној самоуправи Општина има статус правног 

лица. Седиште општине Власотинце је у улици Трг ослобођења број 12. Матични број 

Општине је 07179588, ПИБ 101608258, шифра делатности 8411 – делатност државних 

органа. Рачун извршења буџета је 840-99640-65 и води се у Управи за трезор у 

Власотинце. Делокруг рада општине Власотинце прописан је чланом 20 Закона о 

локалној самоуправи и чланом 1 Статута општине Власотинце. 

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 

интерне контроле и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, постоји 

могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

 

2. Налази у поступку ревизије 

 

2.1. Интерна финансијска контрола 
 

На основу одредби члана 80 Закона о буџетском систему интерна финансијска 

контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, 

интерну ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и 

интерне ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна јединица за 

хармонизацију. 
 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 
 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да 

ће корисници јавних средстава своје циљеве остварити кроз: пословање у складу са 

прописима, унутрашњим актима и уговорима; реалност и интегритет финансијских и 

пословних извештаја; економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава и 

заштиту средстава и података (информација).  

Министарство финансија донело је Правилник о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору10.  

Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре 

која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 

надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у 

питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме 

се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном 

 
10„Службени гласник РС“ , број 89/19 
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функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и 

функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

 За успостављање Финансијског управљања и контроле примењују се опште 

прихваћени INTOSAI стандарди интерне контроле за јавни сектор (INTOSAI Guidelines 

for Internal Control Standards for the Public Sector), који обухватају и интегрисани оквир 

интерне контроле који је дефинисала Комисија спонзорских организација - COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), не укључујући 

функцију интерне ревизије, са пет међусобно повезаних елемената: (1) контролно 

окружење, (2) управљање ризицима, (3) контролне активности, (4) информисање и 

комуникације и (5) праћење и процену система. 

 

 
Дијаграм број 1: Шематски приказ, успостављања, спровођења и развоја система за финансијско 

управљање и контролу11  
 

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процена система. 
 

 
11 Преузето са http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8285 
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1) Контролно окружење 
 

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле. 

На правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у значајној 

мери утиче став руководства према интерној контроли. Став који запослени имају о свом 

раду и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава се кроз већу 

одговорност, самопоуздање и ефикасност.  

Контролно окружење представља резултат односа филозофије и стила руковођења, 

подршке руководства, као и компетентности, етичких и моралних вредности и 

интегритета руководства и запослених и обухвата став, савесност и мере Скупштине 

Општине, Председника општине и Општинског већа, у вези система интерне контроле и 

његове важности за ефикасност у раду Општинске управе. Контролно окружење има 

кључни утицај на функционисање и ефикасност система интерне контроле. Фактори који 

се одражавају унутар контролног окружења обухватају: функције и надлежности, стил 

рада, методе доделе и делегирања овлашћења и одговорности, организациону структуру, 

одговарајуће субординације и слично.  

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства Општине и запослених и њиховог става према интерним 

контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, 

путем упитника и путем интервјуа. 

Скупштина општине Власотинце донела је Одлуку о усвајању етичког кодекса 

функционера локалне самоуправе у Власотинцу12. Начелник Општинске управе 

Власотинце донео је Кодекс понашања службеника и намештеника Општинске управе13.  

Утврђено је да су органи Општине Власотинце радећи на креирању интерног 

контролног окружења поред Статута Општине Власотинце14 и Пословника Скупштине 

Општине Власотинце15, донели следећа акта: 

Правилници: Правилник о финансијском управљању и контроли у Општини 

Власотинце16, Правилник о начину и поступку преноса неутрошених буџетских 

средстава Општине на рачун извршења буџета17, Правилник о организацији буџетског 

рачуноводства и рачуноводственим политикама18, Правилник о раду трезора Општине 

Власотинце19,  

Одлуке: Одлука о комуналним делатностима20, Одлука о прибављању, 

располагању, управљању и коришћењу стварима у јавној својини Општине 

Власотинце21, Одлука о Општинској управи22
, Одлука о Правобранилаштву општине 

Власотинце23, Одлука о месним заједницама на територији Општине Власотинце24. 

 
12 01 број 23/05 од 12.5.2005.  
13 01 број 02-353/2017 од 28.11.2017.  
14 „Службени гласник Града Лесковца“ број 6/19 
15 „Службени гласник Града Лесковца“ број 36/20 и 4/22 
16 01 број 06-93-2/19 од 18.12.2019. 
17 01 број 06-24/14 од 16.5.2014. 
18 04 број 110-2 од 21.1.2019.  
19 01 број 06-24/14 од 16.5.2014. 
20 „Службени гласник Града Лесковца“ бр. 11/13, 8/15, 5/16, 47/16, 10/17, 26/17, 26/19,1/20, 42/21,20/22 и 

29/22 
21 „Службени гласник Града Лесковца“ број 10/21 
22 „Службени гласник Града Лесковца“ број 36/20 
23 „Службени.гласник Града Лесковца“ број 25/14 
24 „Службени гласник Града Лесковца“  број 10/21 
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Стратегије, планови и програми: План развоја Општине Влаотинце за период 2022-

2029 године25, Локални антикорупцијски план26.  

Унутрашњи оквир Општине представља организациона структура, у којој се 

пословне активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Организациона 

структура представља средство које њеном руководству помаже у остваривању 

постављених циљева и извршавању донетог буџета.  

На основу члана 66 Статута Општине Власотинце, председник Општине је 

наредбодавац за извршење буџета.  

На основу члана 10 Одлуке о Општинској управи Општине Власотинце, 

Општинска управа образује се као јединствен орган којом руководи начелник. Чланом 

10 наведене Одлуке утврђено је да се у Општинској управи образују следеће основне 

унутрашње организационе јединице: 1) Одељење за општу управу, заједничке и 

скупштинске послове; 2) Одељење за урбанизам, привреду, заштиту животне средине и 

имовинско – правне послове; 3) Одељење за буџет, финансије, локалну пореску 

администрацију и друштвене делатности и 4) Одељење за инспекцијске послове, како је 

предвиђено и Правилником о организацији и систематизацији радних места у 

Општинској управи и Општинском правобранилаштву Општине Власотинце. 

Одлуком о Правобранилаштву општине Власотинце уређен је делокруг и положај 

овог органа, који врши послове правне заштите имовинских права и интереса општине 

Власотинце. Чланом 95 Сатута одређено је да послове правне заштите имовинских права 

и интереса Општине обавља Општинско правобранилаштво. 

Према Списку корисника јавних средстава, који се води код Министарства 

финансија, Управе за трезор, Општина Власотинце има пет директних корисника и 55 

индиректних корисника буџета (од тога 50 месних заједница), како је предвиђено и 

Одлуком о будџету за 2022. годину са изменама и допунама27 и интерним актима 

Општине Власотинце. 

Скупштина Општине Власотинце донела је Одлуку о месним заједницама на 

територији Општине Власотинце. Чланом 9 Одлуке је утврђено да на територији 

општине Власотинце постојећих 50 месних заједница настављају са радом. 

Председник Скупштине општине Власотинце донео је Одлуку о расписивању 

избора за Савете месних заједница на територији Општине Власотинце28. У наведеној 

Одлуци наведено је да расписује изборе за Савете месних заједница које имају до 500 

бирача (укупно 41 месна заједница) и за Савете месних заједница које имају преко 500 

бирача (укупно девет месних заједница). У поступку ревизије достављен нам је Записник 

Општинске изборне комисије о утврђивању резултата избора за Савете месних заједница 

за девет месних заједница које имају преко 500 бирача, док нам за остале месне заједнце 

нису достављени резултати избора. Избори су одржани 10.10.2016. године. 

Мандат члановима Савета месних заједница траје четири године, како је утврђено 

чланом 122 Статута Скупштне општине Власотинце и истекао је октобра 2020. године. 
 

Откривене неправилности:  

- Председник Скупштине општине Власотинце није расписао изборе за савет месних 

заједница, што није у складу са чланом 122 Статута Скупштне општине Власотинце, 

чланом 19 Одлуке о месним заједницама на територији општине Власотинце, којим је 

 
25 „Слжбени гласник Града Лесковца“ број 46/21 
26 „Слжбени.гласник Града Лесковца“ број 17/17 
27„ Службени гласник Града Лесковца“ бр. 46/21, 20/22, 29/22 и 39/22 
28 „Службени гласник Града Лесковца“  број 41/16 
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Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину 

прописано да се избори за чланове савета месних заједница морају спровести 

најкасније 30 дана пре истека мандата члановима којима истиче мандат и чланом 74 

Закона о локалној самоуправи 

- Од укупно 50 месних заједница, 22 месне заједнице нису саставиле и поднеле 

годишње финансијске извештаје, што није у складу са чланом 78 став 1 тачка 2) 

подтачка (1) Закон о буџетском систему (тачка 2.3.3.2). 
 

Ризик: 

Уколико председник Скупштине на распише изборе за Савет месних заједница постоји 

ризик да месне заједнице немају Савет који је основни представнички орган грађана 

на подручју месне самоуправе, нити председника Савета који претставља и заступа 

месну заједницу. 

Уколико месне заједнице не састављају и подносе годишње финансијске извештаје, 

јавља се ризик од нетранспарентне употребе јавних средстава. 
 

Препорука број 1: 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да: 1) распишу изборе за 

Савет месних заједница и 2) саставе и поднесу годишњи финансијски извештај. 
 

2) Управљање ризицима 
 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава 

који проистичу из делокруга корисника јавних средстава. Задатак управљања ризицима 

је да руководиоцу пружи разумно уверавање да ће циљеви корисника јавних средстава 

детерминисани делокругом бити остварени. Руководилац корисника јавних средстава 

обавезан је да усвоји стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године, 

као и у случају да се контролно окружење значајније измени.  

За успешно управљање ризиком од непосредног значаја је документовање 

пословних процеса (успостављање листе и описа - мапи пословних процеса) као низа 

активности усмерених у правцу остваривања пословних циљева корисника јавних 

средстава, опредељени делокругом (мисијом) корисника јавних средстава. Без 

документовања (мапи пословних процеса) код корисника јавних средстава не постоји 

могућност утврђивања ризика који прете пословним процесима, а тиме нити могућност 

управљања ризицима. Руководилац корисника јавних средстава, између осталог, 

одговоран је и за документовање свих трансакција и послова унутар корисника јавних 

средстава. 

Општина Власотинце спроведела је следеће активности: извршена је самопроцена 

система ФУК, формиране су листе пословних процена за сва одељења Општинске 

управе, описани су сви пословни процеси – Мапе пословних процеса, описане су све 

процедуре, донет је акт о мапирању пословних процеса, израђена је Стратегија 

управљања ризицима и Регистра ризика. Општинско веће донело је Закључак 01 број 06-

29/23 од 26.4.2023. године да се предлог Стратегије управљања ризицима упућује 

Скупштини на разматрање и одлучивање 
 

3) Контролне активности 
 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 
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Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности, ауторизација, овлашћење и одобравање, 

систем дуплог потписа, адекватно документовање, правила за приступ средствима и 

информацијама и интерна верификација и поуздано извештавање.  

Општина Власотинце је рачуноводствени систем уредила доношењем Правилника 

о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама, Правилником 

о раду трезора Општине Власотинце и Правилником о начину и поступку преноса 

неутрошених буџетских средстава Општине на рачун извршења буџета. 
 

Откривене неправилности:  

- Туристичка организација општине Власотинце, Народна библиотека „Десанка 

Максимовић“, СРЦ „ Власина“ и Културни центар Власотинце не воде помоћне књиге 

основних средстава, што није у складу са чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству (тачка 2.3.3.2); 

- Помоћне књиге ПУ „Милка „Диманић“ и Општинске управе Општине Власотинце 

нису усаглашене са главном књигом, што није у складу са чланом 18 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству (тачка 2.3.3.2); 

- Помоћна књига основних средстава Општинске управе не обезбеђује детаљне 

податке о свим основним средствима, (адреса, катастарска парцела, површина). 

Такође, исти објекти воде се под различитим инвентарским бројем (нпр. реконструција 

вртића „Пчелица“ Стајковце води се под инвентарским бројевима 1621 и 1643, 

реконструкција управне зграде општине води се под десет различитих инвентарских 

бројева, спортска хала под бројевима 0700, 1300 и 1340 идр.) Наведено није у складу 

са чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству (тачка 2.3.3.2); 

- Пословне књиге Општинске управе и ПУ„Милка Диманић“ нису свеобухватне 

евиденције о стању и променама на имовини, што није у складу са чланом 9 став 1 

Уредбе о буџетском рачуноводству, јер у помоћној књизи Предшколске установе 

евидентирана је зграда вртића „Пчелица“ Стајковце по садашњој вредности од 2.453 

хиљаде динара, док су инвестициона улагања у наведени објекат евидентирана у 

пословним књигама Општинске управе по садашњој вредности од 11.461 хиљаде 

динара; зграда вртића „Лане“ Прилепац евидентирана је у помоћној књизи ПУ „Милка 

Диманић“ по садашњој вредности од 1.651 хиљаде динара, док је инвестиционо 

улагање у наведени објекат евидентирано у пословним књигама Општинске управе по 

садашњој вредности од 860 хиљада динара (тачка 2.3.3.2); 

- Културни центар Власотинце у пословним књигама води пословни простор 

Галерија, грађевински објекат који је јавна својина општине у износу од 6.962 хиљаде 

динара, за које не поседује валидне доказе о праву и врсти својине, а који није 

евидентиран у пословним књигама Општинске управе. Наведено није у складу са 

чланом 16 став 3 Уредбе о буџетском рачуноводству (тачка 2.3.3.2); 

- Општина Власотинце не води евиденцију о стању, вредности и кретању средстава 

у јавној својини коју користи, што није у складу са чланом 64 Закона о јавној својини 

и Уредбом о евиденцији непокретности у јавној својини (тачка 2.3.3.2); 

- Општина Власотинце није податке о евиденцији непокретности у јавној својини 

доставила Републичкој дирекцији за имовину, што није у складу са чланом 87 Закона 
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Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину 

о јавној својини и Уредбом о евиденцији непокретности у јавној својини. (тачка 

2.3.3.2); 

- Пословне књиге индиректног корисника Народа библиотека „Десанка 

Максимовић“ и СРЦ „Власина“ нису свеобухватне евиденције о стању и променама на 

имовини. Наведени индиректни корисници буџетских средстава нису саставили 

годишњи финансијски извештај на основу података из својих рачуноводствених 

евиденција, односно Биланс стања на дан 31.12.222. године није састављен 

преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља. Наведено није у складу са чл. 8 и 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 6 став 3 Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. Због напред 

наведеног и чињенице да: наведени индиректни корисници не воде помоћне књиге 

основних средстава; почетно стање у главној књизи Народне библиотеке и у главној 

књизи СРЦ „Власина“ на дан 1.1.2022. године не одговара стању у њиховим главним 

књигама на дан 31.12.2021. године, Народна библиотека није обрачунала амортизацију 

за опрему за 2022. годину, а СРЦ „Власина“ врши погрешан обрачун амортизације, 

изражавамо резерву на исказано стање опреме у Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године (тачка 2.3.3.2); 

- Народна библиотека „Десанка Максимовић“ није саставила годишњи финансијски 

извештај на основу података из својих рачуноводствених евиденција, јер је у главној 

књизи евидентирана нематеријална имовина у износу од 16.963 хиљаде динара, а у 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године наведеног индиректног корисника исказан је  

износ нематеријалне имовине од 13.462 хиљаде динара. Почетно стање нематеријалне 

имовине у главној књизи на дан 1.1.2022. године не одговара крајњем стању на дан 

31.12.2021. године Наведено није у складу са чл. 8 и 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 6 став 3 Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова (тачка 

2.3.3.2); 

- Три месне заједнице: МЗ Ладовица, МЗ Конопница и МЗ Гложане оствариле су 

приходе од физичких лица који су евидентирани у пословним књигама наведених 

месних заједница на конту 744151 - Текући добровољни трансфери од физичких и 

правних лица у корист нивоа општина, без закључених уговора са физичким лицима 

која су средства уплаћивала на подрачуне месних заједница, којима би се ближе 

уредила намена прикупљања и трошења средстава (тачка 2.3.3.2); 

- 42 Mесне заједнице нису извршилe повраћај неутрошених средстава на дан 

31.12.2021. године у укупном износу од 797 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 59 став 4 Закона о буџетском систему и Правилником о начину и поступку 

преноса неутрошених буџетских средстава Општине на рачун извршења буџета 

Општине 01 број 06-24/2014 од 16.5.2014. године (тачка 2.3.3.2); 

- Од укупно 22 месне заједнице које нису саставиле и поднеле годишење финансијске 

извештаје, 17 месних заједница је на дан 31.12.2022. године имало новчана средства на 

подрачунима у укупном износу од 385 хиљада динара, која су исказана у Обрасцу 1- 

Биланс стања Општине Власотинце на дан 31.12.2022. године систему. Од укупно 17 

месних заједница које су имале новчана средства на подрачунима, четири месне 

заједнице евидентирале су у главној књизи средства на рачунима у укупном износу од 

231 хиљаде динара, док осталих 13 месних заједница не води главну књигу. Увидом у 
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Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину 

стање на КРТ на дан 31.12.2021 и на дан 31.12.2022. године утврдили смо да 13 месних 

заједница које не воде главну књигу нису имале промет на подрачунима у 2022. 

години, односно стање новчаних средстава на подрачунима је исто на дан 31.12.2021 

и на дан 31.12.2022. године. Наведено није у складу са чл. 8, 9 и 12 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. Наведено није у складу са чл. 8, 9 и 12 Уредбе о буџетском 

рачуноводству (тачка 2.3.3.2); 

- У пословним књигама Општинске управе на конту 121200 - Издвојена новчана 

средства и акредитиви није евидентиран износ од 8.700 хиљада динара који је исказан 

у Билансу стања на дан 31.12.2022. године, а који се односи на стање на наменским 

подрачунима Општинске управе у оквиру Консолидованог рачуна трезора трезора на 

дан 31.12.2022. године. Износ од 35 хиљада динара који представља стање на 

подрачуну за донације „УН women“ евидентиран је у главној књизи Општинске управе 

на конту 121100- Жиро и текући рачуни, а исказан је на конту 121200 - Издвојена 

новчана средства и акредитиви. Наведено није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 6 став 3 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова (тачка 2.3.3.2); 

- У пословним књигама Општинске управе није евидентирано стање на девизном 

рачуну у износу од 19.238,34 евра, што у динарској противредности по средњем курсу 

на дан 31.12.2022. године износи 2.257 хиљада динара, а требало је да буде 

евидентиран као почетно стање на дан 31.12.2022. године. Наведено није у складу са 

чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 6 став 3 Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова (тачка 2.3.3.2); 

- Народна библиотека „Десанка Максимовић“ није успоставила адекватан систем 

интерних контрола јер: (1) не води помоћну књигу купаца и није успоставила 

аналитичку евиденцију потраживања за стан дат у откуп, што није у складу са чланом 

14 став 1 тачка 1) Уредбе о буџетском рачуноводству; (2) није вршила усклађивање 

рата за стан датог у откуп са растом цена на мало, што није у складу са чланом 4 Уговор 

о откупу стана број 2 од 4.5.2013. године (тачка 2.3.3.2); 

- У поступку ревизије нису нам достављени докази да је ПУ „Милка Диманић“ 

предузела мере за покретање поступка принудне наплате након донете судске пресуде 

посл.бр П.424/2006 од 23.5.2006. године, којом је усвојен тужбени захтев тужиоца ПУ 

„Милка Диманић“, те је тужени „Комерц линеа“ Сокобања у обавези да у року од 15 

дана од донете судске пресуде исплати тужиоцу износ од 102 хиљаде динара, на име 

повраћаја купопродајне цене заједно са законском затезном каматом, почев од 

11.10.2004. године па све до дана исплате. Наведено није у складу са чланом 47 став 1 

тачка 2) Закона о платном промету (тачка 2.3.3.2); 

- У Билансу стања на дан 31.12.2022. године СРЦ „Власина“ исказан је износ обавезе 

за плате и додатке од 1.125 хиљада динара, колико је обрачуната и исплаћена плата за 

децембар 2022. године, док је у пословним књигама СРЦ „Власина“ за обавезе за плате 

и додатке за децембар 2022. године евидентиран износ од 1.341 хиљада динара, услед 

неправилног евидентирања обавеза у пословним књигама СРЦ „Власина“, што није у 

складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буцетском рачуноводству и чланом 6 став 3 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 
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корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова (тачка 2.3.3.3); 

- У Билансу стања на дан 31.12.2022 СРЦ „Власина“ исказан је износ од 17 хиљада 

динара, колико је обрачуната и исплаћена накнада запосленима за долазак и одлазак 

са посла за децембар 2022. године, док је у пословним књигама СРЦ „Власина“ за 

обавезе по основу накнада запосленима године евидентиран износ од 995 хиљада 

динара, услед неправилног евидентирања обавеза у пословним књигама СРЦ 

„Власина“, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 6 став 3 Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова (тачка 2.3.3.3); 

- У Билансу стања СРЦ „Власина“ на дан 31.12.2022 исказан износ је износ од 507 

хиљада динара за обавезе према добављачима, док је у пословним књигама СРЦ 

„Власина“ евидентиран износ од 503 хиљада динара. У Билансу стања Народне 

библиотеке „Десанка Максимовић“ на дан 31.12.2022 исказан износ је износ од 340 

хиљада динара за обавезе према добављачима, док је у пословним књигама наведеног 

индиректног корисника евидентиран износ од 234 хиљаде динара. Наведено није у 

складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 6 став 3 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова (тачка 2.3.3.3); 

- СРЦ „Власина“ је у Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказао износ од 171 

хиљаде динара, док је у пословним књигама за обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца евидентиран износ од 113 хиљада динара, услед 

неправилног евидентирања обавеза у пословним књигама СРЦ „Власина“, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 6 став 3 Правилника 

о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова (тачка 2.3.3.3);  

- Општинска управа je средстава намењена за спровођење мера подстицаја у 

пољопривреди и руралном развоју – регрес за репродуктивни материјал и за 

инвестиције у физичку имовину пољопривредних газдинстава – сектор пчеларство и 

сектор воћарство и виноградарство корисницима уплаћивала на текуће рачуне код 

пословних банака уместо на прописане подрачуне јавних корисника отворених код 

Министарства финансија – Управе за трезор, што није у складу са чл. 2 и 5 Правилника 

о начину утврђивања и евидентирања корисника јавних средстава и о условима и 

начину за отварање и укидање подрачуна код Управе за трезор (тачка 2.3.1.3.10); 

- Општинска управа је средстава намењена за суфинансирање мера енергетске 

санације стамбених зграда, породичних кућа и станова уплаћивала на текуће рачуне 

корисника који су отворени код пословних банака уместо на прописане подрачуне 

јавних корисника отворених код Министарства финансија – Управе за трезор, што није 

у складу са чл. 2 и 5 Правилника о начину утврђивања и евидентирања корисника 

јавних средстава и о условима и начину за отварање и укидање подрачуна код Управе 

за трезор (тачка 2.3.1.3.11); 

- Општинска управа је приликом расподела средстава за финансирање програма и 

пројеката верским заједницама вршила пренос средстава на текуће рачуне корисника 

код пословних банака, уместо на наменске подрачуне консолидованог рачуна трезора 

код Управе за трезор, што није у складу са чл. 2 и 5 Правилника о начину утврђивања 
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и евидентирања корисника јавних средстава и о условима и начину за отварање и 

укидање подрачуна консолидованог рачуна трезора код Управе за трезор (тачка 

2.3.1.3.15); 

- Приходи у укупном износу од 2.506 хиљада динара, нису уплаћени преко 

прописаних уплатних рачуна јавних прихода, што није у складу са чланом 49 став 2 

Закона о буџетском систему и Правилником о условима и начину вођења рачуна за 

уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна (тачка 2.3.1.1) 

- Општина Власотинце није донела стратегију безбедности саобраћаја на путевима 

ни годишњи план безбедности саобраћаја на путевима за 2022. годину. Наведено није 

у складу са чланом 13 Закона о безбедности саобраћаја на путевима (тачка 2.3.1.1.8); 

- Из пословних књига Општинске управе није искњижено земљиште које је продато 

у 2022. години, нити да је продато земљиште било евидентирано у пословним књигама, 

што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (тачка 

2.3.1.2.1); 

- ПУ „Милка Диманић“ је обрачун и исплату накнаде зараде за време одсуствовања 

са рада на дан празника који је нерадни дан вршила као да је запослени радио, уместо 

у висини просечне плате у претходних 12 месеци, што није у складу са чланом 114 став 

1 Закона о раду и чланом 38 став 1 тачка 1) Посебног колективног уговора за запослене 

у установама предшколског васпитања и образовања чији је оснивач Република 

Србија, Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе (тачка 2.3.1.3.1); 

- Народна библиотека „Десанка Максимовић“ је обрачун и исплату накнаде зараде 

за време одсуствовања са рада због коришћења годишњег одмора и на дан празника 

који је нерадни дан вршен као да је запослени радио, уместо у висини просечне плате 

у претходних 12 месеци, што није у складу са чланом 114 став 1 Закона о раду и чланом 

26 став 1 Посебног колективног уговор за установе културе чији је оснивач Република 

Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе (тачка 2.3.1.3.1); 

- Културни центар „Власотинце“ је обрачун и исплата накнаде зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан вршен као да је запослени 

радио, уместо у висини просечне зараде у претходних 12 месеци, што није у складу са 

чланом 114 став 1 Закона о раду и чланом 26 Посебног колективног уговора за установе 

културе чији је оснивач Република Ррбија, Аутономна покрајина и јединица локалне 

самоуправе (тачка 2.3.1.3.1); 

- Културни центр „Власотинце“ је неправилно обрачунао додатак за време проведено 

на раду (минули рад) запосленима чија је зарада била нижа од минималне зараде, јер 

је као основица за обрачун применио већу основицу од минималне зараде, што није у 

складу са чланом 108 став 1 тачка 4) и чланом 111 став 7 Закона о раду и чланом 25 

став 1 тачка 4 Посебног колективног уговора за установе културе чији је оснивач 

Република Србија, Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе (тачка 

2.3.1.3.1). 
 

Ризик: Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да ће се 

исплате вршити без контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике у 

пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 
 

Препорука број 2: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да: (1) 

успоставе помоћне књиге основних средстава; (2) врше усаглашавање помоћних књига 

са главном књигом; (3) помоћне књиге основних средстава обезбеђују детаљне податке 
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о свим основним средствима; (4) успоставе јединствену евиденцију о основним 

средствима и свим улагањима у основна средства; (5) у пословним књигама 

евидентирају објекте за које поседују валидне доказе о праву и врсти својине; (6) 

достављају податке о евиденцији непокретности у јавној својини Републичкој 

дирекцији за имовину; (7) састављају годишње финансијске извештаје на основу 

података из својих рачуноводствених евиденција; (8) уговорима ближе уреде намену 

прикупљања и трошења средстава; (9) изврше повраћај неутрошених средстава; (10) у 

главној књизи евидентирају стање и промет новчаних средстава; (11)  

евидентирају и искажу новчана средства са свих подрачуна којима располажу; (12) 

евидентирају сва средства са девизних рачуна; (13) успоставе помоћну књигу купаца 

која обезбеђује аналитичку евиденцију потраживања и врше усклађивања рата са 

растом цена на мало; (14) предузима мере за покретање поступка принудне наплате; 

(15) правилно и тачно евидентирају и искажу обавезе; (16) средстава намењена за 

спровођење мера подстицаја у пољопривреди и руралном развоју, средстава за 

суфинансирање мера енергетске санације стамбених зграда, породичних кућа и 

станова и средства за финансирање програма и пројеката верских заједница преносе 

на прописане подрачуне јавних корисника отворених код Министарства финансија – 

Управе за трезор; (17) обезбеде наплату прихода преко прописаних уплатних рачуна 

јавних прихода; (18) донесу стратегију безбедности саобраћаја на путевима и годишњи 

план безбедности саобраћаја на путевима; (19) правилно и тачно евидентирају продају 

земљишта; (20) обрачун и исплату накнада зараде за време одсуствовања са рада врше 

у висини просечне плате у претходних 12 месеци.   
 

Предузете мере:  

- У поступку ревизије Туристичка организација општине Власотинце и Културни 

центар Власотинце су успоставили помоћне књиге основних средстава; 

- Културни центар „Власотинце“ је приликом обрачуна плате за јануар и фебруар 

месец 2023. године започео вршење обрачуна и исплату накнаде зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан у висини просечне зараде у 

претходних 12 месеци и са применом прописане основице за обрачун додатка за време 

проведено на раду (минули рад). 
 

4) Информисање и комуникације 
 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 

остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева успостављање 

одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши евидентирање трансакција, 

контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја. 

Информације и комуникације су елемент система финансијског управљања и 

контроле. Кроз овај елемент система финансијског управљања и контроле, корисници 

јавних средстава треба да у оквиру своје организације омогуће прикупљање и размену 

информација потребних за управљање, спровођење и надзор над послом. Процедуре за 



 

 

 

 

 15 

 

Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину 

пренос информација и комуникацију између запослених и запослених са највишим 

нивоима руководства (радни и хитни састанци, извештаји радних група, информације 

запослених о неправилностима и сл.) морају бити утврђене и безбедне. 

Општина Власотинце преко веб сајта www.vlasotince.org.rs информише своје 

грађане о актуелним дешавањима у Општини. Информације и електронска комуникација 

остварује се преко електронске поште и то: predsednik@vlasotince.org.rs, 

nacelnik@vlasotince.org.rs, officeler@vlasotince.org.rs. 

У рачуноводству се користи Рачуноводствени софтвер „Завода за унапређење 

пословања“ Београд. Локална пореска администрација користие софтвер „Института 

Михајло Пупин“. 

За израду финансијских извештаја, Општина Власотинце користи податке из: 

главне књиге буџета и годишњих финансијских извештаја индиректних корисника 

буџетских средстава. Чланом 12. Уредбе о буџетском рачуноводству прописана је 

обавеза да се подаци из главних књига директних и индиректних корисника синтетизују 

и књиже у главној књизи трезора на основу периодичних извештаја и завршних рачуна.  
 

Откривене неправилности: 

-  Више су исказане зграде и грађевински објекти у активи у износу од 170 хиљада 

динара код ПУ „Милка Диманић“. Истовремено је у истом износу мање исказана 

вредност остале некретнине и опреме за три котла за грејање у зградама вртића, услед 

неправилног евидентирања опреме на конту 011100 - Зграде и грађевински објекти 

уместо на конту 011300 – Остале некретнине и опрема, што није у складу са чланом 

10 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем (тачка 2.3.3.2); 

- Општинска управа је у главној књизи неправилно евидентирала износ од 3.095 

хиљада динара за радове на изградњи водовода на конту 011111- стамбене зграде за 

јавне службенике, уместо на конту 011151- Водовод, што није у складу са чланом 10 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем (тачка 2.3.3.2); 

- Више је исказана билансна позиција Драгоцености у износу од 2.093 хиљада динара 

код Културног центра за књиге у музеју, уметничке слике и предмете у музеју. У истом 

износу мање је исказана нематеријална имовина, услед неправилног евидентирања 

истих на конту 013100 Драгоцености, уместо на конту 016100 - Нематеријална 

имовина, што није у складу са чланом 10 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем (тачка 2.3.3.2); 

- Више је исказана нематеријална имовина код Општинске управе у најмањем износу 

од 4.880 хиљада динара, док је истом износу мање исказана нефинансијска имовина у 

припреми, услед неправилног евидентирања пројектне документације на конту 016100 

- Нематеријална имовина, уместо на конту 015100 - Нефинансијска имовина у 

припреми, што није у складу са чланом 10 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем (тачка 2.3.3.2); 

- Више је исказана нематеријална имовина код ПУ „Милка Диманић“ у износу од 624 

хиљаде динара, услед неправилног евидентирања пројектне документације за објекте 

који су завршени и стављени у употребу (зграде вртића) на конту 016100 уместо на 

конту 011100 -Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 10 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контним планом за буџетски 

систем (тачка 2.3.3.2); 

mailto:predsednik@vlasotince.org.rs
mailto:nacelnik@vlasotince.org.rs
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- Више је исказана билансна позиција дати аванси, депозити и кауције за 1.750 

хиљада динара код Општинске управе. Истовремено је у истом износу мање исказана 

билансна позиција обрачунати неплаћени расходи и издаци, јер је у пословним 

књигама неправилно евидентирано затварања аванса за набавку материјала на конту 

131200- Обрачунати неплаћени расходи и издаци уместо на конту 123200 - Дати 

аванси, депозити и кауције, што није у складу са чланом 11 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (тачка 2.3.3.2); 

- Општинска управа је у својим пословним књигама евидентирала вредност објеката 

који су у употреби у износу од 15.077 хиљада динара на синтетичком конту 015100 – 

Нефинансијска имовина у припреми, уместо на 011100 – Зграде и грађевински објекти 

(тачка 2.3.3.2); 

- Туристичка организација и Културни центар нису успоставиле адекватан систем 

интерних контрола јер су више исказали остале обавезе из пословања на групи конта 

254000 – Остале обавезе у укупном износу од 34 хиљада динара и то: Туристичка 

организација у износу од девет хиљада динара и Културни центар у износу од 16 

хиљада динара, услед неправилног евидентирања обавеза за плате и додатке у 

пословним књигама. Истовремено су за исти износ мање исказале обавезе на групи 

конта 231000 - Обавезе за плате и додатке, што није у складу са чланом 12 Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (тачка 

2.3.3.3); 

- Народна библиотека „Десанка Масимовић“ је у главној књизи додатак за време 

проведено на раду (минули рад), накнада зараде за време привремене спречености за 

рад до 30 дана услед болести, накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан 

празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства неправилно су 

евидентирани на субаналитичком конту 411111 – Плате по основу цене рада, уместо 

на одговарајућим субаналитички контима како је прописано контним планом за 

буџетски систем (тачка 2.3.1.3.1); 

- СРЦ „Власина“ је у главној књизи додатак за време проведено на раду (минули рад), 

накнада зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести, 

накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, 

годишњег одмора, плаћеног одсуства неправилно су евидентирани на субаналитичком 

конту 411111 – Плате по основу цене рада, уместо на одговарајућим субаналитички 

контима како је прописано контним планом за буџетски систем (тачка 2.3.1.3.1); 

- Општинска управа je неправилно евидентирала обавезе за капиталне субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама на групи 252000 – Обавезе 

према добављачима уместо на групи 242000 - Обавезе по основу субвенција, што није 

у складу са чланом 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем (тачка 2.3.1.3.10);  

- У пословним књигама Општинска управа је евидентирала обавезе по основу 

субвенција по уговорима о суфинансирању мера енергетске санације породичне 

куће/стана на групи конта 252000 - Обавезе према добављачима уместо на групи 

242000 – Обавезе по основу субвенција, што није у складу са чланом 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (тачка 

2.3.1.3.11); 

- Општинска управа је у пословним књигама неправилно евидентирала обавезе за 

текуће трансфере осталим нивоима власти (Центру за социјални рад, средњој школи и 

основним школама) на групи конта 245000 – Обавезе за остале расходе уместо на 

групи конта 243000 - Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, што није у 
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складу са 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем (тачка 2.3.1.3.12); 

- Општинска управа је у пословним књигама није евидентирала обавезе за дотације  

Дому здравља на групи конта 243000 - Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем (тачка 2.3.1.3.13); 

- Општинска управа је неправилно евидентирала и исказала износ од 27.600 хиљада 

динара за транспорт, депоновање и чување гребаног асфалта по привременим 

ситуацијама на конту 011100 - Зграде и грађевински објекти, уместо на конту 015100 

- Нефинансијска имовина у припреми, што није у складу са чланом 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (тачка 

2.3.1.4.1); 

- Општинска је неправилно евидентирала и исказала износ од 576 хиљада динара за 

извођење радова на Дому културе у МЗ Батуловце по привременој ситуацији на конту 

011100 - Зграде и грађевински објекти, уместо на конту 015100 - Нефинансијска 

имовина у припреми, што није у складу са чланом 10 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (тачка 2.3.1.4.1); 

- Општинска управа је неправилно евидентирала дати аванс за набавку 

новогодишњих светлећих фигура у износу од 950 хиљада динара на синтетичком 

конту 011200 – Опрема уместо на конту 015200 – Аванси за нефинансијску имовину, 

што није у складу са чланом 10 Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем (тачка 2.3.1.4.2). 
 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем пословних промена на напред описан 

начин, јавља се ризик од израде непоузданих финансијских извештаја. 
 

Препорука број 3: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да: 1) 

нефинансијску имовину евидентирају на одговарајућим контима; 2) правилно 

евидентирају дате авансе; 3) обавезе евидентирају на одговарајућим контима; 4) 

расходе за плате евидентирају на одговарајућим субаналитичким контима и 5) 

евидентирају све преузете обавезе. 
 

5) Праћење и процена система 
 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

Сврха праћења је утврђивање да ли су интерне контроле адекватно успостављене, 

извршене и да ли су ефективне. Интерне контроле су адекватно успостављене и правилно 

извршене уколико свих пет елемената интерне контроле (контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информације и комуникације, и праћење и 

процене система) постоје и функционишу како је и осмишљено од руководства 

корисника јавних средстава. Мониторинг процењује дизајн и функционисање система 

интерне контроле користећи разне изворе информација као што су: извештаји интерних 

ревизора, извештаји екстерних ревизора, извештаји контролних и регулаторних тела, 

повратне информације запослених који обављају оперативне послове и друго.  
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2.1.2. Интерна ревизија 
 

На основу Закона о буџетском систему и Правилника о заједничким критеријумима 

за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и 

извештавање интерне ревизије у јавном сектору29, утврђена је обавеза директних 

корисника буџетских средстава да успоставе и организују интерну ревизију. 
 

Откривена неправилност: Општина Власотинце није успоставила интерну 

ревизију, што није у складу са одредбама члана 82 Закона о буџетском систему и 

члана 1 Правилника о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и 

методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном 

сектору. 
 

Ризик: Неуспостављањем интерне ревизије значајно се слаби функција интерне 

финансијске контроле Општине. 
 

Препорука број 4: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

успоставе интерну ревизију.  
 

 

2.2 Припрема и доношење Одлуке о буџету 
 

Законом о буџетском систему уређено је планирање, припремање и доношење 

буџета јединице локалне самоуправе. Одлуком о буџету процењују се приходи и 

примања, утврђују расходи и издаци за једну или три године и одређују битне одредбе 

за извршавање Одлуке о буџету. 

Руководилац Одељења за буџет, финансије, локалну пореску администрацију и 

друштвене делатности донео је јула месеца Упутство за припрему Нацрта буџета 

општине Власотинце за 2022. годину и пројекцијама за 2023. и 2024. годину које садржи  

све прописане елементе.  

У Упутству је наведено да су корисници буџетских средстава у обавези да доставе 

предлог финансијског плана Одељењу за буџет, финансије, локалну пореску 

администрацију и друштвене делатности до 31.8.2021. године. Директни буџетски 

корисници доставили су Предлоге финансијских планова 15.10.2021. године. Директор 

Културног центра „Власотинце“ доставио је Предлог финансијског плана за 2022. годину 

дана 7.10.2021. године. Туристичка организација општине Власотинце доставила је 

Предлог финансијског плана дана 8.10.2021. године. Предлози финансијских планова 

свих индиректних корисника, осим месних заједница (које нису доставиле предлоге 

финансијских планова), садрже детаљно писано образложење расхода и издатака.  

Одељење за буџет, финансије, локалну пореску администрацију и друштвене 

делатности сачинило је Нацрт Одлуке о буџету и доставило га Општинском већу на 

разматрање дана 15.10.2021. године. Руководилац Одељења за буџет, финансије, локалну 

пореску администрацију и друштвене делатности сачинио је Извештај о спроведеном 

процесу јавне расправе о Нацрту Одуке о буџету општине Власотинце за 2022. годину.    

Општинско веће је Закључком број 06-110-2/2021 од 13.12.2021. године утврдило 

Предлог Одлуке о буџету општине Власотинце за 2022. годину који је упућен 

Скупштини општине Власотинце на разматрање и одлучивање. Скупштина општине 

Власотинце на седници одржаној дана 20.12.2021. године, донела је Одлуку о буџету 

 
29 „Службени гласник РС“, бр. 99/11 и 106/13 
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општине Власотинце за 2022. годину30. Општина Власотинце доставила је Одлуку о 

буџету за 2022. годину Министарству финансија дана 24.12.2021. године.  

Одлука о буџету се састоји из општег дела, посебног дела и образложења. Такође, 

Одлуком о буџету утврђена су пет раздела и то: Раздео 1 – Скупштина општине, Раздео 

2 – Председник општине, Раздео 3 – Општинско веће, Раздео 4 – Општинско јавно 

правобранилаштво и Раздео 5 – Општинска управа. Одељење за буџет, финансије, 

локалну пореску администрацију и друштвене делатности је буџетским корисницима 

доставило обавештење о додели апропријација.  

Средства текуће буџетске резерве планирана су Одлуком о буџету за 2022. годину 

у износу од 32.000 хиљаде динара, што представља износ до 4% укупних прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Директни буџетски корисници донели су дана 20.12.2021. године Финансијске 

планове који садрже процену обима расхода и издатака за период од једне године. У 

посебном делу буџета исказани су финансијски планови директних буџетских корисника 

према принципу поделе власти. 

У току 2022. године Скупштина општине Власотинце донела је три Ребаланса31. 

У делу образложења, које је саставни део Одлука о измени и допуни Одлуке о буџету 

наведени су разлози за извршене ребалансе.  

Општина Власотинце у Одлуци о буџету за 2022. годину није утврдила висину и 

рок за уплату добити коју су остварила јавна предузећа по завршном рачуну за претходну 

годину. У Одлуци о буџету за 2023. годину, Општина Власотинце је утврдила да јавно 

предузеће чији је оснивач општина Власотинце, дужно је да 50% остварене добити по 

завршном рачуну за 2022. годину уплати у буџет општине Власотинце. 

Предшколска установа „Милка Диманић“ доставила је Општини Власотинце 

Предлог Решења о утврђивању економске цене програма васпитања и образовања у ПУ 

„Милка Диманић“ у Власотинцу за 2020. године број 620 од 6.12.2019. године. На основу 

овог Предлога Решења, Скупштина општине Власотинце донела је Одлуку о утврђивању 

економске цене програма васпитања и образовања у ПУ „Милка Диманић“ Власотинце 

за 2020. годину број 06-92-7/2019 од 23.12.2019. године. У члану 2 наведене Одлуке, 

утврђена је економска цена на месечном нивоу у износу од 19.753 динара, док је у члану 

3 одређено учешће појединачног корисника услуга у економској цени по детету од 20%, 

односно 3.950 динара.  

Предшколска установа „Милка Диманић“ Власотинце донела је Предлог Решења о 

утврђивању економске цене програма васпитања и образовања у ПУ „Милка Диманић“ 

у Власотинцу за 2022. годину. У наведеном Предлогу Решења, утврђена је економска 

цена на месечном нивоу у износу од 33. 432 динара, док би учешће корисника у месечној 

економској цени детета у целодневном боравку било 20%, односно износило 6.686 

динара. Општинско веће Општине Власотинце донело је Закључак број 06-12-4/2022 од 

18.2.2022. године којим се утврђује Предлог Решења о утврђивању економске цене 

програма васпитања и образовања у ПУ „Милка Диманић“ у Власотинцу за 2022. годину 

и упућује Скупштини општини Власотинце на разматрање и одлучивање. Скупштина 

општина Власотинце није донела Одлуку о утврђивању економске цене програма 

васпитања и образовања у ПУ „Милка Диманић“ Власотинце за 2022. годину. За обрачун 

и наплату услуге боравака деце у Предшколској установи примењена је Одлука број 06-

92-7/2019 од 23.12.2019. године.  

 
30 „Службени гласник града Лесковца“, број 46/21 
31 „Службени гласник града Лесковца“, бр. 20/22, 29/22 и 39/22 
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Планирање масе средстава за плате запослених код корисника буџетских средстава 

регулисано је Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2022. годину и 

пројекција за 2023. годину и 2024. годину, Законом о буџетском систему и Законом о 

буџету Републике Србије за 2022. годину.  
 

Откривене неправилности: 

- Приликом припреме и доношења Одлуке о буџету општине Власотинце за 2022. 

годину није поштован буџетски календар и није поступљено у складу са чланом 31 

став 1 тачка 2) Закона о буџетском систему, зато што: 

1) Директни буџетски корисници нису доставили Предлог финансијског плана до 

1.9.2021. године, већ 15.10.2021. године и  

 2) Општинско веће није доставило Предлог Одлуке о буџету општине Власотинце за 

2022. годину Скупштини општине Власотинце до 1. новембра 2021. године, већ 

13.12.2021;  

- Предлози финансијских планова Културног центра „Власотинце“, и Туристичке 

организације општине Власотинце нису достављени у прописаном року Одељењу за 

буџет, финансије, локалну пореску администрацију и друштвене делатности, што није 

у складу са Упутством за припрему нацрта буџета општине Власотинце за 2022. годину 

и пројекцијама за 2023. годину и 2024. годину;  

- Месне заједнице нису доставиле Предлоге финансијских планова Одељењу за буџет, 

финансије, локалну пореску администрацију и друштвене делатности, што није у 

складу са Упутством за припрему нацрта буџета општине Власотинце за 2022. годину 

и пројекцијама за 2023. годину и 2024. годину; 

- Предлози финансијских планова директних корисника не садрже расходе и издатке 

за трогодишњи период, исказане по буџетској класификацији, што није у складу са 

чланом 37 Закона о буџетском систему; 

- Општина Власотинце није планирала средства сталне буџетске резерве у Одлуци о 

буџету за 2022. годину, што није у складу са чланом 28 и чланом 70 Закона о буџетском 

систему; 

- Општина Власотинце није планирала средства за редован рад политичких субјеката 

на нивоу од 0,105% пореских прихода буџета јединице локалне самоуправе, већ на 

нивоу од 0,044%, односно планиран је износ за 345 хиљада динара мање од законом 

прописаног износа, што није у складу са чланом 16 Закона о финансирању политичких 

активности; 

 - Месне заједнице општине Власотинце нису донеле финансијске планове за 2022. 

годину, што није у складу са чланом 50 став 3 Закона о буџетском систему; 

- Скупштина општина Власотинце није донела Одлуку о утврђивању економске цене 

програма васпитања и образовања у ПУ „Милка Диманић“ Власотинце за 2022. 

годину, што није у складу са чланом 4 Правилника о мерилима за утврђивање 

економске цене програма васпитања и образовања у предшколским установама; 

- Буџет општине Власотинце за 2022. годину, у посебном делу, није у потпуности 

припреман на основу система јединствене буџетске класификације, јер: 1) економска 

класификација расхода и издатака није у потпуности у складу са контним оквиром 

прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем и 2) није у потпуности поштована организациона класификација, 

која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских средстава, са расподелом 

апропријација између корисника, јер су у Одлуци о буџету за 2022. годину на 

апропријацији Општинске управе планирани расходи за накнаде члановима комисија 
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уместо на апропријацијама директних корисника који су надлежни за образовање и 

рад истих. 
 

Ризик: Уколико одговорна лица не припреме буџет у складу са прописима, јавља се 

ризик од неправилног извршења буџета. 
 

Препорука број 5: Препоручујемо одговорним лицима општине Власотинце да: 1) 

припрему буџета спроводе у складу са буџетским календаром; 2) корисници буџетских 

средстава достављају предлоге финансијских планова у складу са прописима; 3) 

Одлуком о буџету планирају средства сталне буџетске резерве; 4) планирају средства 

за редован рад политичких субјеката у складу са прописом; 5) месне заједнице донесу 

Финансијске планове; 6) утврде економску цену програма васпитања и образовања у 

предшколској установи за календарску годину и 7) буџет припремају у складу са 

буџетском класификацијом. 

 

2.3. Завршни рачун 
 

2.3.1. Извештај о извршењу буџета 
 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2022. године до 31.12.2022. 

године утврђен је мањак новчаних прилива у износу од 34.880 хиљаде динара, као 

разлика између укупних прихода и примања у износу од 1.000.312 хиљаде динара и 

укупних расхода и издатака у износу од 1.035.192 хиљаде динара. Ова разлика приказана 

је по нивоима финансирања у следећим табелама:   
 

Табела број 1:  Структура  прихода  и примања                                                                                    (у хиљадама динара) 

Економ. 

класиф. 
Приходи и примања 

План из 

буџета 
Укупно Република Општина 

Из 

донација 

и помоћи 
Остало 

1 2 3 4 (5 до 8) 5 6 7 8 

700000 Текући приходи 1.151.639 1.000.397 53.687 941.739 2.149 2.822 

710000 Порези 634.791 559.838  559.838   

730000 Донације и трансфери 469.878 403.002 53.687 346.809 2.149 357 

740000 Други приходи 46.970 37.557  35.092  2.465 

800000 
Примања од продаје 

нефинансијске имовине 
3.326 272  272 

 
 

810000 
Примања од продаје 

основних средстава 
3.326 272  272 

 
 

Укупни приходи и примања 1.154.965 1.000.669 53.687 942.011 2.149 2.822 

 

Табела број 2:  Структура расхода и издатака                                                                         (у хиљадама динара) 

Економ. 

класиф. 
Расходи и издаци 

Апропри-

јација из 

буџета 

Укупно Република Општина 

Из 

донаци

ја и 

помоћи 

Остало 

1 2 3 4 (5 до 8) 5 6 7 8 

400000 Текући расходи 888.956 804.328 27.754 761.131 2.014 13.429 

410000 Расходи за запослене 270.909 264.133 2.190 261.868  75 

420000 Коришћење услуга и роба 313.263 273.849 15.624 242.945 2.014 13.266 

440000 
Отплата камата и пратећи 

трошкови задуживања 
2.100 2.100  2.100 

 
 

450000 Субвенције 52.800 39.686 8.628 31.058   

460000 
Донације, дотације и 

трансфери 
138.430 126.972  126.972 

 
 

470000 
Социјално осигурање и 

социјална заштита 
15.531 11.945 1.199 10.696 

 
50 

480000 Остали расходи 95.923 85.643 113 85.492  38 
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500000 
Издаци за нефинансијску 

имовину 
258.242 162.427 1.353 139.137 

 
21.937 

510000 Основна средства 246.954 153.534 1.353 130.244  21.937 

540000 Природна имовина 11.288 8.893  8.893   

600000 
Издаци за отплату 

главнице и набавку 

финансијске имовине 
68.795 68.794  68.794 

 

 

610000 Отплата главнице 68.795 68.794  68.794   

 Укупни расходи и издаци 1.215.993 1.035.549 29.107 969.062 2.014 35.366 

Буџетски суфицит 7.767 33.914 24.580 41.743 135  

Буџетски дефицит      32.544 

Вишак новчаних прилива   24.580  135  

Мањак новчаних прилива 61.028 34.880  27.051  32.544 
 

 

2.3.1.1. Текући приходи 

 
Дијаграм број 2: Структура исказаних прихода     (у хиљадама динара)   

 

Табела број 3: Структура планираних и остварених текућих прихода                                               (у хиљадама динара) 

Економска      

класифик. 
Опис 

Планирани 

приходи 

Остварени 

приходи из 

буџета  

Укупно 

остварење 

из Обрасца 

5 

% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

700000 Текући приходи 1.151.639 941.739 1.000.040 87% 

  710000   Порези 634.791 559.838 559.838 88% 

  
  711000 

    

Порез на доходак, добит и капиталне 

добитке 
513.284 436.849 436.849 85% 

    713000     Порез на имовину 65.999 69.947 69.947 106% 

    714000     Порез на добра и услуге 29.850 26.412 26.412 88% 

    716000     Други порези 25.658 26.630 26.630 104% 

  730000   Донације, помоћи и трансфери 469.878 346.809 402.645 86% 

  
  732000 

    

Донације и помоћи од међународних 

организација 
1.259 0 2.149 171% 

  733000   Трансфери од других нивоа власти 468.619 346.809 400.496 85% 

  740000   Други приходи 46.970 35.092 37.557 80% 

    741000     Приходи од имовине 3.447 3.789 3.789 110% 

    742000     Приходи од продаје добара и услуга 28.523 19.960 21.632 76% 

  
  743000 

    

Новчане казне и одузета имовинска 

корист 
10.440 7.627 7.627 73% 

 
 744000 

  

Добровољни трансфери од физичких и 

правних лица 
4 290 1.083 

27.075

% 

    745000     Мешовити и неодређени приходи 4.556 3.426 3.426 75% 
 

710000 Порези; 

559.838

730000 

Донације и 

трансфери; 

403.002

740000 Други 

приходи; 

37.557

810000 

Примања од 

продаје 

непокретност; 

272
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Утврђивање, наплата и контрола изворних прихода у општини Власотинце 

спроводи се у Одељењу за буџет, финансије, локалну пореску администрацију и 

друштвене делатности. За обраду и обрачун прихода се користи софтвер Института 

„Михајло Пупин“ Београд.  
 

Општина Власотинце није успоставила адекватан систем интерних контрола јер 

приходи у укупном износу од 2.506 хиљада динара, нису уплаћени преко прописаних 

уплатних рачуна јавних прихода, што није у складу са чланом 49 став 2 Закона о 

буџетском систему и Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних 

прихода и распоред средстава са тих рачуна. 
 

Табела број 4: Преглед прихода који нису остварени преко уплатних рачуна јавних прихода         (у хиљадама динара) 

Конто Назив Т-Трезор 
Исказани 

приходи 
Разлика 

1 2 3 4 5 (4-3) 

732100 Текуће донације од међународних организација 0 2.149 2.149 

733100 Текући трансфери од других нивоа власти 0 357 357 

Укупно: 0 2.506 2.506 
 

Одељење за буџет, финансије, локалну пореску администрацију и друштвене 

делатности – Одсек локалне пореске администрације је доставило попуњене прилоге, 

који се воде у складу са Правилником о пореском рачуноводству32, и то: (1) Образац ЕПР 

- Евиденција о одобреном одлагању плаћања на почек или на рате за период од 1.1. до 

31.12.2022. године; (2) Образац ЕОПО – Евиденција о отпису пореских обавеза до 

31.12.2022. године; (3) Образац ГО – 1 – Порески бруто годишњи извештај за период 

1.1.2022. 31.12.2022; (4) Образац ГО – 2 – Порески нето годишњи извештај за период 

1.1.2022. – 31.12.2022; (5) Образац ГО - 3 – Преглед стања на рачунима пореских 

обвезника за период од 1.1. до 31.12.2022. године; (6) Образац ГО - 3/1 преглед стања на 

рачунима за период од 1.1. до 31.12.2022. године; (7) Образац ГК-1 – Главна књига; (8) 

Образац ДН-1 – Дневник главне књиге;  

У Обрасцу ГО - 1 исказан је Порески бруто годишњи извештај за период 1.1.2022. 

- 31.12.2022. по коме салдо - дугује износи 164.624 хиљаде динара а салдо - потражује 

износи 5.142 хиљада динара. Општина Власотинце укалкулисала је ненаплаћене приходе 

Одсека локалне пореске администрације у износу од 164.624 хиљаде динара.  

Општина Власотинце није доставила тражене податке о потраживању по основу 

изворних јавних прихода о рочности потраживања по прописаним уплатним рачунима – 

до пет година, од пет до 10 година и преко 10 година.  

Одељење за буџет, финансије, локалну пореску администрацију и друштвене 

делатности Општине Власотинце је послало Подсетник за плаћање доспеле обавезе у 

периоду од 6.12.2022. до 8.12.2022. године. Подсетници су послати за 143 привредна 

друштва и 480 предузетника, путем електронске поште  

Руководилац Одељења за буџет, финансије, локалну пореску администрацију и 

друштвене делатности Општине Власотинце је у току јануара 2023. године послало 101 

опомену за плаћање доспелих пореских обавеза пореским обвезницима – привредним 

друштвима који имају доспеле а неизмирене обавезе по свим јавним приходима које 

администрира локална пореска администрација у износу већем од 3.000,00 динара. 

Такође, навео је да је у току фебруара 2023. године припремљено 4.509 опомена за 

предузетнике и физичка лица која имају доспеле обавезе по свим јавним приходима које 

администрира локална пореска администрација у износу већем од 3.000,00 динара.  

 
32 „Службени гласник РС“, број 103/11 
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 завршног рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину 

2.3.1.1.1. Порез на имовину, група 713000  
 

Општина Власотинце је на овој групи остварила приходе у износу од 69.947 хиљада 

динара.  

Порези на имовину обвезника који не воде пословне књиге и обвезника који воде 

пословне књиге утврђују се и наплаћују на основу Закона о порезима на имовину33, 

Закона о пореском поступку и пореској администрацији,34 Закона о финансирању 

локалне самоуправе35, Одлуке о висини стопе пореза на имовину за 2022. годину број 01 

број 06-100-4/2021 од 19.11.2021. године36, Одлуке о одређивању зона и 

најопремљенијих зона на територији општине Власотинце број 01 бр. 06-57/2014 од 

29.11.2014. године37, Одлуке о утврђивању просечних цена квадратног метра 

одговарајућих непокретности за утврђивање пореза на имовину за 2022. годину у 

општини Власотинце38 број 01 број 06-100-5/2021.  
 

Табела број 5: Преглед наплате пореза на имовину                                                                               (у хиљадама динара) 

Екон. 

класиф 
Опис 

Број 

издатих 

решења 

у 2022. 

Приходи буџета 

Општине 
Потраживања на дан 31.12.2022. 

2021. 2022. Дуг Камата 
Укупан 

дуг 
1 2 3 4 5 6 7 8 

713121 
Порез на имовину обвезника 

који не воде пословне књиге 
8.738 28.160 30.028 61.604 46.447 108.051 

713122 
 Порез на имовину обвезника 

који воде пословне књиге 
90 10.648 11.552 9.362 5.721 15.083 

УКУПНО 8.828 38.808 41.580 70.966 52.168 123.134 
 

 Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (уплатни рачун 713121) – 

Одељење за буџет, финансије, локалну пореску администрацију и друштвене делатности 

– Одсек локалне пореске администрације је у 2022. години издало 8.738 решења у износу 

од 46.243 хиљаде динара. У 2022. години остварен је приход по овом основу у износу од 

30.028 хиљада динара, што у односу на 2021. годину представља повећање остварених 

прихода у износу од 1.868 хиљада динара, односно 6,63%. Стање потраживања Општине 

на дан 31.12.2022. године износи 108.051 хиљаде динара, од чега се 61.604 хиљаде динара 

односи на главни дуг, а 46.447 хиљада динара на камату  

 Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (уплатни рачун 713122) – У 

2022. години поднето је 90 пореских пријава у износу од 11.220 хиљада динара. У 2022. 

години остварен је приход у износу од 11.552 хиљаде динара, што у односу на 2021. 

годину представља повећање остварених прихода у износу од 904 хиљаде динара, 

односно 8,49%. Стање потраживања Општине на дан 31.12.2022. године износи 15.083 

хиљаде динара, од чега се 9.362 хиљада динара односи на главни дуг, а 5.721 хиљаде 

динара на камату.  

 
33 „Службени гласник РС“, број 26/01, „Службени лист СРЈ“, број 42/02 - одлука СУС и „Службени 

гласник РС“, бр. 80/02, 80/02 - др. закон, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12 - одлука УС, 

47/13, 68/14 - др. закон, 95/18, 99/18 - одлука УС, 86/19, 144/20, 118/21 и 138/22 
34  „Службени гласник РС“, бр. 80/02, 84/02 - испр, 23/03 - испр, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 

62/06 - др. закон, 63/06 - испр. др. закона, 61/07, 20/09, 72/09 - др. закон, 53/10, 101/11, 2/12 - испр, 93/12, 

47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 - аутентично тумачење, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18, 95/18, 86/19, 

144/20, 96/21 и 138/22 
35 „Службени гласник РС“, број 62/06, 47/11, 93/12……111/21 – др. закон и 124/22 – усклађени дин. 

износи) 
36 „Службени гласник града Лесковца“, број 42/21 
37 „Службени гласник града Лесковца“, број 24/14 
38 „Службени гласник града Лесковца“, број 42/21 
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 завршног рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину 

У 2022. години наплата укупних потраживања по основу пореза на имовину износи 

25,99%.  

 

2.3.1.1.2. Порез на добра и услуге, група 714000 
 

Општина Власотинце је на овој групи остварила приходе у износу од 26.412 хиљадa 

динара.  

Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила осим 

пољопривредних возила и машина (уплатни рачун 714513) - Комунална такса обрачунава 

се по тарифном броју 2. Одлуке о локалним комуналним таксама за 2022. годину39 и 

плаћа се приликом регистрације возила. По овом основу Општина је остварила приход у 

2022. години у износу од 19.426 хиљада динара. 

Накнада за промену намене пољопривредног земљишта (уплатни рачун 714543) – 

На овом уплатном рачуну су остварени приходи у износу од 1.021 хиљада динара по 

основу поднетих захтева за промену намене пољопривредног земљишта у складу са 

Законом о накнадама за коришћење јавних добара.40 Приходи од накнаде за промену 

намене пољопривредног земљишта у висини од 40% припадају буџету јединице локалне 

самоуправе на чијој територији се налази пољопривредно земљиште чија се намена 

мења. Решења за ову врсту јавних прихода доноси Одељење за урбанизам, привреду, 

заштиту животне средине и имовинско – правне послове. 

Накнада од емисије СО2, НО2, прашкасте материје и произведени или одложени 

отпад (уплатни рачун 714549) На овом уплатном рачуну су остварени приходи у износу 

од 258 хиљада динара. Законом о накнадама за коришћење јавних добара уведена је 

накнада за загађивање животне средине (члан 116) која обухвата и накнаду од емисије 

СО2, НО2, прашкасте материје и произведени или одложени отпад.  

 Боравишна такса (уплатни рачун 714552) – У 2022. години Oпштина Власотинце 

је остварила приход по основу наплате боравишне таксе у износу од 22 хиљаде динара. 

Сходно Одлуци о боравишној такси41, наплату боравишне таксе од корисника услуге 

наплаћује субјект који пружа услугу смештаја у износу од 60,00 динара за сваки дан 

боравка у угоститељском објекту.  

Накнада за заштиту и унапређење животне средине (уплатни рачун 714562) – У 

току 2022. године на овом уплатном рачуну су остварени приходи у укупном износу од 

5.607 хиљада динара, а на основу решења Одељења за буџет, финансије, локалну пореску 

администрацију и друштвене делатности, којима се утврђује висина годишњег износа 

накнаде у складу са Уредбом о критеријумима за одређивање активности које утичу на 

животну средину према степену негативног утицаја на животну средину који настаје 

обављањем активности, износима накнада. У односу на 2021. годину, наплата је умањена 

за 2.454 хиљадe динара, односно за 30,44%. У 2022. години Одељење је издало 1.012 

решења у укупном износу од 6.730 хиљада динара. Укупна потраживања обвезника по 

основу накнаде за унапређење и заштиту животне средине на дан 31.12.2022. године 

износе 6.242 хиљаде динара од чега се износ од 5.548 хиљаде динара односи на главни 

дуг, а износ од 694 хиљаде динара на камату.  

У 2022. години наплата укупних потраживања по основу накнаде за заштиту и 

унапређење животне средине износи 48,76%.  

 Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим 

ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких 

 
39 „Службени гласник Града Лесковца“, број 42/21  
40 „Службени гласник РС“, бр. 95/18, 49/19…15/21 – доп. усклађених дин. изн. 
41 „Службени гласник Града Лесковца“, број 36/20 
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заната и домаће радиности (уплатни рачун 714565). Остварени приходи у укупном 

износу од 78 хиљада динара. 

Сходно Одлуци о накнадама за коришћење јавних површина на територији 

општине Власотинце за 2022. годину42, накнаде за коришћење јавне површине су: 

накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 

домаће радиности; накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене 

потребе и за потребе других лица, као и за коришћење површине и објеката за 

оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица којим се врши непосредни 

утицај на расположивост, квалитет или неку другу особину јавне површине, за које 

дозволу издаје надлежни орган јединице локалне самоуправе и накнада за коришћење 

јавне површине по основу заузећа грађевинским материјалом и за извођење 

грађевинских радова и изградњу. 

 У 2022. години Општина Власотинце је остварила приход у износу од 78 хиљада 

динара, што у односу на 2021. годину представља повећање од 100% јер у 2021. години 

нису остварени приходи по овом основу. У 2022. години Општина Власотинце је издала 

33 решења којим се утврђују обавезе по основу накнаде за коришћење простора на јавној 

површини у пословне и друге сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности у износу од 147 

хиљада динара. Укупна потраживања обвезника по наведеном основу износе 140 хиљада 

динара од чега се износ од 125 хиљада динара односи на главни дуг, а износ од 15 хиљада 

динара на камату.  

У 2022. години наплата укупних потраживања по основу ове накнаде износи 

32,23%. 

 

2.3.1.1.3. Други порези, група 716000 
 

Општина Власотинце је на овој групи остварила приходе у износу од 26.630 хиљада 

динара.  

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (уплатни рачун 

716111) - Комунална такса обрачунава се по тарифном броју 1. Одлуке о локалним 

комуналним таксама. У току 2022. године донета су 108 решења о утврђивању обавезе, 

у укупном износу од 28.111 хиљада динара. У 2022. години остварен је приход по овом 

основу у износу од 26.630 хиљада динара, што је за 8.845 хиљада динара више од 

остварења у претходној години, односно 49,73%. Стање потраживања Општине на дан 

31.12.2022. године износи 43.493 хиљаде динара од чега се износ од 31.698 хиљада 

динара односи на главни дуг и износ од 11.795 хиљада динара на камату.  

У 2022. години наплата укупних потраживања по основу ове комуналне таксе 

износи 38,67%.  

 

2.3.1.1.4. Донације и помоћи од међународних организација, група 732000  
 

Општина Власотинце је остварила приходе по основу донација и помоћи од 

међународних организација у укупном износу од 2.149 хиљада динара. 

Текуће донације од међународних организација у корист нивоа општина (уплатни 

рачун 732151) - Остварен је приход у износу од 2.149 хиљадa динара и то:  

- У износу од 492 хиљадe динара по Уговору који је Општина Власотинце 

закључила са Агенцијом Уједињених нација за родну равноправност и оснаживање жена 

 
42 „Службени гласник Града Лесковца“, број 42/21 
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US Woman дана 1.7.2022. године. Предмет уговора је Пројекат „Посебне мере за заштиту 

од сексуалне експлоатације и сексуалног злостављања“. Чланом 5 регулисано је да 

донација износи 492 хиљаде динара.  

- У износу од 398 хиљада динара по Уговору број #С-025/2022 од 17.2.2022. године 

који је Општина Власотинце закључила са „Helvetas“ Swiss. Уговор траје до 19.5.2022. 

године. Предмет уговора је додела финансијских средстава за имплементацију 

активности „Одговорне локалне финансије и укључивање грађана – МЕД 3 (реформа 

пореза на имовину). Чланом 3 је регулисана вредност уговора у износу од 398 хиљада 

динара.  

- У износу од 1.259 хиљада динара по Уговору о додели наменских бесповратих 

средстава за пројекат ЕРАЗМУС број 2022-1-RS01-KA122-SCH-000072086 од 22.8.2022. 

године, који је Предшколска установа „Милка Диманић“ закључила са Националном 

агенцијом-Фондација Темпус,. Пројекат траје 12 месеци од 1.6.2022. године до 31.5.2023. 

године. Максимални износ наменских бесповратних средстава износи 13.420,00 евра. 

Национална агенција је у обавези да изврши плаћање у року од 30 дана од дана ступања 

на снагу уговора износ од 10.736,00 евра, што представља 80% максималног износа 

наменских бесповратних средстава. Уговором у тачки 1.4.8. је регулисано да Национална 

агенција мора да изврши исплате у еврима. У члану 1.5. је прописано да је корисник у 

обавези да отвори наменски девизни рачун за донацију.  

ПУ „Милка Диманић“ је отворила наменски девизни рачун на који су уплаћена 

средства у износу од 10.736,00 евра, што у динарској противредности износи 1.259 

хиљада динара, који је предшколска установа евидентирала у пословним књигама. На 

крају године на наменском девизном рачуну остала су неутрошена средства у износу од 

844,51 евро, што у динарској противредности износи 99 хиљада динара, која је ПУ 

„Милка Диманић“ евидентирала у пословним књигама и исказала у Билансу стања на 

дан 31.12.2022. године. 
 

 

Откривена неправилност: Више су исказани приходи у износу од 100 хиљада динара 

код ПУ „Милка Диманић“ за стање примљених, а неутрошених девизних новчаних 

средстава на наменском девизном подрачуну, по уговору о додели наменских 

бесповратних средстава за пројекат ЕРАЗМУС. Истовремено је, у истом износу више 

исказана позиција 321311- Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих 

година. Наведено није у складу са чланом 5 став 3 и 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 
 

Ризик: Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем прихода 

постоји ризик да финансијски извештаји неће бити објективни и истинити.  
 

Препорука број 6: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

приходе евидентирају и исказују у складу са важећим прописима. 

 

2.3.1.1.5. Трансфери од других нивоа власти, група 733000 
 

Током 2022. године Општина Власотинце је остварила приходе по основу 

трансфера у укупном износу од 400.495 хиљада динара и исказала како је приказано у 

следећем прегледу: 
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Табела број 6: Трансфери                                                                                                 (у хиљадама динара) 

Трансфери Уплатни рачун 
Остварени 

приход 

1 2 3 

Ненаменски трансфери од Републике у корист 

нивоа општина 
733151 346.809 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од 

Републике у корист нивоа општина 
733154 53.687 

Укупно: 400.496 
 

Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина (уплатни рачун 

733151) – Чланом 38 Закона о буџету Републике Србије за 2021. годину43 одређен је 

укупни годишњи износ ненаменског трансфера који се распоређује јединицама локалне 

самоуправе. Општини Власотинце је распоређен износ од 346.809 хиљада динара. 
 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина 

(уплатни рачун 733154) – На овом уплатном рачуну Општинска управа je у 2022. години 

остварила приходе у укупном износу од 53.687 хиљада динара и то: 

- У износу од 5.000 хиљада динара од Министарства рударства и енергетике - 

Управе за финансирање и подстицање енергетске ефикасности, по Уговору о 

суфинансирању програма енергетске санације стамбених зграда, породичних кућа и 

станова који спроводи Општина Власотинце број 01 Број 403-65 од 11.3.2022. године. 

- У износу од 3.499 хиљада динара од Министарства за рад, запошљавање, борачка 

и социјална питања по основу Уговора о наменским трансферима у социјалној заштити 

број 403-98 од 18.3.2022. године.  

- У износу од 400 хиљада динара од Министарства за бригу о селу по основу 

Уговора број 403-112 од 22.6.2022. године за манифестацију под називом „Михољски 

сусрети села.  

- У износу од 1.199 хиљада динара од Министарства за бригу о селу по основу 

Уговора број 01 Број 403-98 од 11.5.2022. године за доделу бесповратних средстава за 

куповину сеоске куће са окућницом, по Решењу број 276-401-00-171/1/2022-01 од 

27.4.2022. године, о додели бесповратних средстава у износу од 1.199 хиљада динара. 

- У износу од 500 хиљада динара од Министарства трговине, туризма и 

телекомуникација по основу Уговора број 255 од 26.7.2022. године који је закључила  

Туристичка организација Општине Власотинце за суфинансирање пројекта „Културно-

уметнички програм манифестације Вински бал 2022“.   

- У износу од највише 23.602 хиљада динара од Министарства рударства и 

енергетике – Управа за финансирање и подстицање енергетске ефикасности по основу 

Уговора број 403-125 од 22.7.2022. године за финансирање пројекта унапређења 

енергетске ефикасности зграде Црпна пумпна станица „Бољаре“.  

-  У износу од 9.342 хиљаде динара од Министарства просвете, науке и 

технолошког развоја на основу Споразума о коришћењу трансферних средстава из 

буџета Републике Србије за 2022. годину за припремни предшколски програм број 403-

31 од 31.1.2022. године.  

- У износу од 150 хиљада динара од Министарства културе и информисања на 

основу Уговора број 73, о суфинансирању пројекта „Песници – гости Власотинца“ који 

је закључен са Културним центром Власотинца дана 27.4.2022. године. Министарства 

културе и информисања донело је Решење о преносу средстава број 451-04-3798/2022-03 

од 16.5.2022. године у износу од 150 хиљада динара.  

 
43 „Службени гласник РС“, бр. 110/21 и 125/22 
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- У износу од 1.500 хиљада динара од Министарства грађевинарства, саобраћаја и 

инфраструктуре на основу Уговора о суфинансирању израде планског документа (Плана 

детаљне регулације за подручје од водозахвата на реци Власини и раставници до црпне 

пумпе „Бољаре“ и насеља Манастириште, ради изградње алтернативног водозахвата на 

реци Раставници и дислокације постојећег цевовода сирове воде са водозахвата на реци 

Власини до црпне пумпне станице „Бољаре“) број 403-105 од 25.5.2022. године.  

- У износу од 8.000 хиљада динара од Министарства без портфеља по основу 

Уговора о суфинансирању програма подршке унапређења развоја изразито недовољно 

развијених општина број 01 Број 403-66 од 14.3.2022. године.  

- У износу од 250 хиљада динара од Комесаријата за избеглице и миграције 

Републике Србије број 01 Број 403-188 од 22.11.2022. године за набавку огревног дрвета 

са превозом у циљу превазилажења потешкоћа у обезбеђивању енергената 

најугроженијим породицама/домаћинствима избеглица и интерно расељених лица.  

- У износу од 245 хиљада динара од Министарства привреде за суфинансирање 

годишње чланарине јединица локалне самоуправе за рад и пословање акредитоване 

регионалне развојне агенције у 2022. години. Како је Општина Власотинце разврстана у 

девастирана подручја суфинансирање чланарине врши се у износу од 75% годишње 

чланарине.  

Текући трансфери од других нивоа власти (група 733100) У 2022. години остварен 

је приход у износу од 357 хиљада динара. Национална служба за запошљавање, Филијала 

Лесковац и Народна библиотека „Десанка Максимовић“ закључили су Уговор број 90 од 

29.4.2022. године. Предмет уговора је уређивање међусобних права и обавеза у циљу 

радног ангажовања незапослених особа са инвалидитетом са евиденције Националне 

службе, ради спровођења јавног рада „Чишћење и привођење намени простора за 

одлагање неактуелних књига“.  

 

2.3.1.1.6. Приходи од имовине, група 741000  
 

Општина Власотинце је на овој групи остварила приходе у износу од 3.789 хиљада 

динара.  

Приходи буџета општине од камата на средства консолидованог рачуна трезора 

укључена у депозит банака (уплатни рачун 741151) –Општина Власотинце је на овом 

уплатном рачуну у току 2022. године остварила приходе у износу од 1.490 хиљада динара 

на основу Уговора о депозиту за кориснике јавних средстава (преконоћно орочење) са 

„OTP банка Србија“ а.д. Нови Сад број 00-430-6200014.8/DP2021/5247 од 31.12.2021. 

године. Предмет уговора је ноћно орочавање вишка ликвидних средстава. Општина 

Власотинце се обавезује да сваког радног дана изврши депоновање вишка новчаних 

средстава а највише до 50.000 хиљада динара на рачун банке, а банка се обавезује да 

Општини Власотинце обрачунава и плаћа камату по каматној стопи коју објављује 

Народна банка Србије (референтна каматна стопа) увећану за 0,55 процентних поена на 

годишњем нивоу. Референтна каматна стопа на дан закључења уговора износи 1% 

годишње.   

Накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина (уплатни рачун 

741511) – У 2022. години општина Власотинце је остварила приход у износу од 1.575 

хиљада динара. Законом о накнадама за коришћење јавних добара уведена је накнада за 

коришћење ресурса и резерви минералних сировина. Приходи од накнаде за коришћење 

ресурса и резерви минералних сировина у висини од 40% припадају буџету јединице 

локалне самоуправе на чијој територији се врши експлоатација.  



 

 

 

 

 30 

 

Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину 

Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини (уплатни рачун 741522) - У 2022. години 

општина Власотинце је остварила приход у износу од 217 хиљада динара. Сходно члану 

71. Закона о пољопривредном земљишту44, средства остварена од давања у закуп 

пољопривредног земљишта, односно пољопривредног објекта у државној својини у 

висини од 40% приход су буџета јединице локалне самоуправе на чијој територији се 

налази пољопривредно земљиште.  

Општинско веће Општине Власотинце донело је Закључак број 01 бр.06-73-2/2022 

од 4.10.2022. године којим се усваја Програм заштите, уређења и коришћења 

пољопривредног земљишта за 2022. годину. Сагласност на Програм дало је 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – Управа за пољопривредно 

земљиште, број 320-51-8934/2022-14 од 23.9.2022. године.  

У периоду од 2010. до 2021. години Министарство пољопривреде, шумарства и 

водопривреде закључило је 22 уговора о закупу пољопривредног земљишта у државној 

својини по основу којих је остварен приход у 2022. години.  

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде закључило је Уговор број 

320-11-02328/20-2021-14 о закупу пољопривредног земљишта у државној својини са 

физичким лицем. Закупнина износи 12,52 евра по средњем курсу Народне банке Србије 

на дан уплате. Земљиште се даје у закуп на период од 15 година.  

Накнада за загађивање животне средине у подручјима од посебног државног 

интереса у области заштите животне средине (уплатни рачун 741592). У 2022. години 

Општина Власотинце је остварила приход у износу од 25 хиљада динара и односи се на 

накнаду за коришћење дрвета.  

Накнада за коришћење дрвета (уплатни рачун 741596) - У 2022. години Општина 

Власотинце је остварила приход у износу од 482 хиљаде динара од накнаде за коришћење 

дрвета. Законом о накнадама за коришћење јавних добара уведена је накнада за 

коришћење шума и шумског земљишта која обухвата и накнаду за коришћење дрвета. У 

складу са наведеним законом, обвезник накнаде је корисник, односно сопственик шума 

и шумског земљишта. Такође, у складу са чланом 62 Закона приходи остварени од 

накнаде за коришћење дрвета у висини од 70% припадају буџету Републике Србије, а у 

висини од 30% припадају буџету јединице локалне самоуправе. 

  

2.3.1.1.7. Приходи од продаје добара и услуга, група 742000  
 

Општина Власотинце је на овој групи остварила приходе у износу од 19.960 хиљада 

динара.  

Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист 

нивоа општина (уплатни рачун 742151) У 2022. години је Општина Власотинце је 

остварила приход у износу од 30 хиљада динара по основу уплате чланарине чланова 

Народне библиотеке „Десанка Максимовић“ Власотинце  

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета (уплатни рачун 

742152). У 2022. години је Општина Власотинце је остварила приход у износу од 2.713 

хиљада динара по основу издавања у закуп непокретности и уговора о откупу станова.  

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у општинској 

својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета (уплатни рачун 

742155) – У 2022. години Општина Власотинце остварила је приход у износу од 97 

 
44 „Службени гласник РС“, бр. 62/06, 65/08 - др. закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 95/18 - др. закон 
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хиљада динара који се односи на уплату закупа по основу издавања простора спортске 

хале у Власотинцу.  

Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа општина (уплатни рачун 742156) – По овом основу 

Општина је остварила приход у 2022. години у износу од 13.204 хиљаде динара. 

Скупштина општине Власотинце донела је дана 23.12.2019. године Одлуку о 

утврђивању економске цене програма васпитања и образовања у ПУ „Милка Диманић“ 

Власотинце за 2020. годину, број 01 број 06-92-7/2019. Економска цена је утврђена у 

износу од 20 хиљада динара месечно по детету. Учешће појединачног корисника услуга 

у економској цени по детету износи 20% односно за целодневне облике рада утврђена је 

у износу од четири хиљаде динара месечно по детету.  

Општинске административне таксе (уплатни рачун 742251) – У 2022. години је 

остварен приход у износу од 1.860 хиљада динара на основу Одлуке о општинским 

административним таксама број 01 број 06-84-4/2021 од 28.9.2021. године45 за списе и 

радње у изворним пословима које обавља општина.  

Накнада за уређивање грађевинског земљишта (уплатни рачун 742253) – У 2022. 

години је остварен приход у износу од 1.259 хиљада динара на основу Одлуке о 

утврђивању доприноса за уређивање грађевинског земљишта којом се прописује 

поступак обрачуна и наплате доприноса за уређивање грађевинског земљишта.46 

Такса за озакоњење објеката у корист општина (уплатни рачун 742255) – У 2022. 

години је остварен приход у износу од 798 хиљада динара на основу решења о озакоњењу 

објекта донетих од стране Одељења за урбанизам, привреду, заштиту животне средине и 

имовинско – правне послове. На основу члана 33. Закона о озакоњењу објеката47 такса 

се уплаћује у износу од 70% у корист јединице локалне самоуправе на чијој се територији 

налази незаконито изграђени објекат и у износу од 30% у корист буџета Републике 

Србије.  
 

Откривена неправилност: Општина Власотинце је неправилно планирала, 

евидентирала и исказала примања по основу откупа станова у износу од 708 хиљада 

динара на групи 742000 – Приходи од продаје добара услуга, уместо на групи 811000 

– Примања од продаје непокретности, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем примања на 

неодговарајућим економским класификацијама постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 7: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

примања од продаје непокретности планирају, евидентирају и исказују у складу са 

прописаном економском класификацијом прихода и примања.  

 

2.3.1.1.8. Новчане казне и одузета имовинска корист, група 743000 
 

Општина Власотинце је на овој групи остварила приходе у износу од 7.627 хиљада 

динара.  

 
45 „Службени гласник Града Лесковца“, број 34/21 
46 „Службени гласник Града Лесковца“, број 4/2015 
47 „Службени гласник РС“, број 96/15, 83/18, 81/20 – одлука УС 
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Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене 

прописима о безбедности саобраћаја на путевима (уплатни рачун 743324) – Остварен је 

приход у износу од 7.397 хиљада динара.  

Дана 10.3.2023. године председник Савета за безбедност саобраћаја доставио је 

допис у коме је навео да Општина Власотинце није донела стратегију безбедности 

саобраћаја и годишњи план безбедности саобраћаја на путевима за 2022. годину. 

Приходи од новчаних казни за прекршаје по прекршајном налогу и казни изречених 

у управном поступку у корист нивоа општина (уплатни рачун 743353) – Општина 

Власотинце је на овом уплатном рачуну у 2022. години остварила приход у износу од 

230 хиљада динара.  

Општина Власотинце није успоставила адекватан систем интерних контрола јер 

није донела стратегију безбедности саобраћаја на путевима ни годишњи план 

безбедности саобраћаја на путевима за 2022. годину. Наведено није у складу са чланом 

13 Закона о безбедности саобраћаја на путевима . 

 

2.3.1.1.9. Добровољни трансфери од физичких и правних лица, група 744000 
 

Општина Власотинце је на овој групи остварила приходе у износу од 290 хиљада 

динара.  

Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа 

општина (уплатни рачун 744151) - Остварен је приход у износу од 290 хиљада динара и 

то по основу: 

- Уговора о донаторству број 01 Број 403-141 од 31.8.2022. године закљученим 

између Општине Власотинце и „Дунав осигурање“ а.д.о. Београд. Предмет уговора је 

донаторство на име подршке у организовању традиционалне културне манифестације 

„Вински бал 2022“. Чланом 2 уговора је регулисано да се донатор обавезује да Општини 

Власотинце, на име донаторства, уплати износ од 50 хиљада динара.   

- Уговора о коришћењу средстава превентиве број 259301/2022 пд 20.12.2022. 

године закљученим између Општине Власотинце и „Дунав осигурање“ а.д.о. Београд. 

Предмет уговора је коришћење средстава превентиве за потребе набавке пнеуматика. 

Чланом 4 уговора је регулисано да се давалац средстава обавезује да Општини 

Власотинце на име коришћења средстава превентиве уплатити износ од 240 хиљада 

динара (заведено код даваоца средстава – нема заводни печат Општине Власотинце).  

 

2.3.1.1.10. Мешовити и неодређени приходи, група 745000 
 

Општина Власотинце је на овој групи остварила приходе у износу од 3.426 хиљада 

динара.  

Остали приходи у корист нивоа општина (уплатни рачун 745151) – На овом 

уплатном рачуну остварен је приход у износу од 3.426 хиљада динара  

 

2.3.1.2. Примања од продаје нефинансијске имовине 
 

Општина Власотинце је у 2022. години Одлуком о изменама и допунама Одлуке о 

буџету Општине Власотинце за 2022. годину планирала примања од продаје 

нефинансијске имовине у износу од 3.326 хиљада динара.  

У консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1. јануара 2022. 

године до 31. децембра 2022. године исказано је укупно остварење примања од продаје 

нефинансијске имовине у укупном износу од 272 хиљаде динара и то примања од продаје 

непокретности у корист нивоа општина на уплатном рачуну 811151. 
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Табела број 7: Структура планираних и остварених примања од продаје нефинанс.  имовине      (у хиљадама динара)                                                                                                                                                    

Конто Опис 

Укупно 

планирана 

примања 

Укупно 

остварена 

примања 

% 

1 2 3 4 5 (4/3) 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 3.326 272 8,17 

810000 Примања од продаје основних средстава 3.326 272 8,17 

         811000 Примања од продаје непокретности 3.326 272 8,17 

 

2.3.1.2.1. Примања од продаје непокретности, група 811000 

Општина Власотинце је на уплатном рачуну 811151 - Примања од продаје 

непокретности у корист нивоа општина остварила примања у износу од 272 хиљаде 

динара.  

Примања од продаје непокретности у корист нивоа општина (уплатни рачун 

811151) - У 2022. години Општина Власотинце је остварила примања у износу од 272 

хиљаде динара по основу уговора о отуђењу непокретности (земљишта ) из јавне својине 

Општине Власотинце. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер:  

из пословних књига Општинске управе није искњижено земљиште које је продато у 2022. 

години, нити да је продато земљиште било евидентирано у пословним књигама, што није 

у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

 

Откривена неправилност: Општина Власотинце је неправилно планирала, 

евидентирала и исказала примања по основу продаје земљишта у износу од 272 хиљаде 

динара на групи 811000 – Примања од продаје непокретности, уместо на групи 841000 

– Примања од продаје земљишта, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем примања на 

неодговарајућим економским класификацијама постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 8: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да: 

примања од продаје земљишта планирају, евидентирају и исказују у складу са 

прописаном економском класификацијом прихода и примања.  
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2.3.1.3. Текући расходи 

 

 
Дијаграм број 3: Структура исказаних текућих расхода         (у хиљадама динара) 

 

 

2.3.1.3.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 

 
Табела број 8: Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)                                                              (у хиљадама динара)  

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 3.094 3.094 3.022 3.022 98 100 

2 Председник општине 6.634 6.634 6.634 6.634 100 100 

3 Општинско веће 5.461 5.461 5.461 5.461 100 100 

4 Општинско правобранилаштво 2.077 2.077 2.036 2.036 98 100 

5 Општинска управа 63.485 62.139 62.138 62.138 100 100 

6 ПУ Милка Диманић 95.958 95.958 95.945 95.945 100 100 

7 Културни центар 14.111 14.111 13.871 13.871 98 100 

8 НБ Десанка Максимовић 13.704 13.704 13.675 17.281 126 126 

9 СРЦ Власина 11.936 11.936 11.582 11.582 97 100 

10 Туристичка организација 3.462 3.462 3.458 3.458 100 100 

Укупно корисници (1-10) 219.922 218.576 217.822 221.428 101 102 

Укупно Општина - група 411000 220.613 219.267 218.530 214.924 98 98 
 

Исказано је извршење у износу од 218.530 хиљада динара, од чега 699 хиљада 

динара из буџета Републике, 217.756 хиљада динара из буџета Општине и 75 хиљада 

динара из осталих извора финансирања.  
 

1) Директни корисници буџетских средстава Општине Власотинце  

Директни корисници буџетских средстава Општине Власотинце (Скупштина 

општине, Председник општине, Општинско правобранилаштво и Општинска управа) су 

извршили, евидентирали и исказали расходе за плате, додатке и накнаде у износу од 

410000 Расходи за 

запослене; 264.133

420000 Коришћење 

услуга и роба; 

273.849

440000 Отплата 

камата и пратећи 

трошкови 

задуживања; 2.100

450000 Субвенције; 

39.686

460000 

Донације, 

дотације и 

трансфери; 

126.972

470000 Социјално 

осигурање и 

социјална заштита; 

11.945

480000 Остали 

расходи; 85.643
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79.291 хиљаде динара. Заменик председника Скупштине и два члана Општинског већа 

нису на сталном раду. 

У 2022. години код директних корисника исплаћене су плате за 12 месеци и то за 

децембар 2021. године закључно са платом за новембар 2022. године. На дан 31.12.2022. 

године у радном односу било је девет изабраних лица, пет постављена лица, 73 

запослених на неодређено време и четири запослена са одређено време, од чега су два 

лица особе са инвалидитетом. 

У оквиру Општинске управе, Одељење за буџет, финансије, локалну пореску 

администрацију и друштвене делатности врши обрачун плата и накнада за изабрана, 

постављена и запослена лица код директних корисника Општине Власотинце. 

Документација која чини основу за обрачун и исплату обухвата: електронска евиденција  

присуства на послу, решења о утврђивању коефицијента за обрачун плата решења о 

постављењу постаљених односно решења о избору изабраних лица, решења о пријему у 

радни однос и распоређивању службеника, уговоре о раду о заснивању радног односа на 

радним местима намештеника, решења о престанку радног односа, извештај о 

привременој спречености за рад. Примењене основицe за обрачун и исплату плате за 

изабрана, постављена лица и запослене за обрачун плата за узорковане месеце су у 

складу са основицама утврђеним закључком Владе РС.  

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе, 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2) ПУ „Милка Диманић“ 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 95.945 хиљада динара, од чега 95.246 

хиљада динара из буџета Општине и 699 хиљада динара од средстава из Републике. У 

2022. години исплаћено је 12 плата и то почев од плате за децембар 2021. године 

закључно са платом за новембар 2022. године и то за директора установе, 99 запослених 

на неодређено и осам запослених лица на одређено време. За обрачун и исплату плате за 

запослених у ПУ „Милка Диманић“ примењенa je основицa утврђеном закључком Владе 

РС, за предшколско образовање. 

ПУ „Милка Диманић“ није успоставила адекватан систем интерних контрола јер  

обрачун и исплату накнаде зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је 

нерадни дан вршила као да је запослени радио, уместо у висини просечне плате у 

претходних 12 месеци, што није у складу са чланом 114 став 1 Закона о раду и чланом 38 

став 1 тачка 1) Посебног колективног уговора за запослене у установама предшколског 

васпитања и образовања чији је оснивач Република Србија, Аутономна покрајина и 

јединица локалне самоуправе; 

 

3) Културни центар „Власотинце“ 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 13.871 хиљаде динара из буџета 

Општине за плате додатке и накнаде запослених у Културном центру Власотинце. У 

2022. години исплаћено је 12 плата и то почев од плате децембар 2021. године закључно 

са платом за новембар 2022. године. На дан 31.12.2022. године у радном односу било је 

једно именовано лице (директор) и 16 лица запослена на неодређено време. За обрачун 

и исплату плате за запослених у Културном центру Власотинце примењенa je основицa 

утврђеном закључком Владе РС, за установе културе (републичког и локалног нивоа). 

Културни центар „Власотинце“ није успоставио адекватан систем интерних 

контрола јер је обрачун и исплата накнаде зараде за време одсуствовања са рада на дан 

празника који је нерадни дан вршен као да је запослени радио, уместо у висини просечне 
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зараде у претходних 12 месеци, што није у складу са чланом 114 став 1 Закона о раду и 

чланом 26 Посебног колективног уговора за установе културе чији је оснивач Република 

Ррбија, Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе; 

- Додатак за време проведено на раду (минули рад) је неправилно обрачунат 

запосленима чија је зарада била нижа од минималне зараде, јер је као основица за 

обрачун примењена већа основица од минималне зараде, што није у складу са чланом 

108 став 1 тачка 4) и чланом 111 став 7 Закона о раду и чланом 25 став 1 тачка 4 Посебног 

колективног уговора за установе културе чији је оснивач Република Србија, Аутономна 

покрајина и јединица локалне самоуправе. 

У поступку ревизије, Културни центар „Власотинце“ је приликом обрачуна плате 

за јануар и фебруар месец 2023. године, започела обрачуни исплату накнаде зараде за 

време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан у висини просечне 

зараде у претходних 12 месеци и са применом прописане основице за обрачун додатка 

за време проведено на раду (минули рад). 

 

4) Народна библиотека „Десанка Масимовић“ 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 13.675 хиљада динара из буџета 

Општине за плате додатке и накнаде запослених у Народној библиотеци „Десанка 

Масимовић“. За обрачун и исплату плате за запослених у Народној библиотеци „Десанка 

Максимовић“ примењенa je основицa утврђеном закључком Владе РС, за установе 

културе (републичког и локалног нивоа). 

У 2022. години исплаћено је 12 плата, почев од плате за децембар 2021. године 

закључно са платом за новембар 2022. године. На дан 31.12.2022. године у радном односу 

било је једно именовано лице (директор) и тринаест лица запослена на неодређено време 

и једно лице на одређено време.    

Народна библиотека „Десанка Масимовић“ није успоставила адекватан систем 

интерних контрола јер: 

 - је обрачун и исплату накнаде зараде за време одсуствовања са рада због 

коришћења годишњег одмора и на дан празника који је нерадни дан вршен као да је 

запослени радио, уместо у висини просечне плате у претходних 12 месеци, што није у 

складу са чланом 114 став 1 Закона о раду и чланом 26 став 1 Посебног колективног 

уговор за установе културе чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и 

јединица локалне самоуправе; 

- у главној књизи Народна библиотека „Десанка Масимовић“ додатак за време 

проведено на раду (минули рад), накнада зараде за време привремене спречености за рад 

до 30 дана услед болести, накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника 

који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства неправилно су евидентирани 

на субаналитичком конту 411111 – Плате по основу цене рада, уместо на одговарајућим 

субаналитички контима како је прописано контним планом за буџетски систем.  

 

5) Спортско рекреативни центар „Власина“ 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 11.582 хиљаде динара из буџета 

Општине за плате додатке и накнаде запослених у Спортско рекреативном центру 

„Власина“. У 2022. години исплаћено је 12 плата и то почев од плате за децембар 2021. 

године закључно са платом за новембар 2022. године. На дан 31.12.2022. године у радном 

односу било је једно именовано лице (директор) и осамнаест запослена на неодређено 

време. За обрачун и исплату плате за запослених у Спортско рекреативном центру 

„Власина“ примењенa je основицa утврђеном закључком Владе РС, за остале јавне 

службе (републичког и локалног нивоа). 
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 Спортско рекреативни центар „Власина“ није успоставио адекватан систем 

интерних контрола јер у главној књизи додатак за време проведено на раду (минули 

рад), накнада зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести, 

накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, 

годишњег одмора, плаћеног одсуства неправилно су евидентирани на субаналитичком 

конту 411111 – Плате по основу цене рада, уместо на одговарајућим субаналитички 

контима како је прописано контним планом за буџетски систем. 

 

6) Туристичка организација Општине Власотинце 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 3.458 хиљада динара из буџета 

Општине, за плате додатке и накнаде запослених у Туристичкој организацији Општине 

Власотинце. У 2022. години исплаћено је 12 плата и то почев од плате за децембар 2021. 

године закључно са платом за новембар 2022. године. На дан 31.12.2022. године у радном 

односу било је једно именовано лице (директор), два лица запослена на неодређено време 

и једно лице на одређено време. За обрачун и исплату плате за запослених у Туристичкoj 

организација Општине Власотинце примењенa je основицa утврђеном закључком Владе 

РС, за остале јавне службе (републичког и локалног нивоа). 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе, 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка 

конта на којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси 

за здравствено осигурање и доприноси за незапосленост.  
 

Табела број 9: Социјални доприноси на терет послодавца                                                                     (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 515 515 460 460 89 100 

2 Председник општине 1.105 1.105 1.103 1.103 100 100 

3 Општинско веће 909 909 908 908 100 100 

4 Општ. јавни правобранилац 346 346 310 310 90 100 

5 Општинска управа 10.944 9.845 9.279 9.279 94 100 

6 ПУ Милка Диманић 15.501 15.501 15.495 15.495 100 100 

7 Културни центар 2.292 2.292 2.240 2.240 98 100 

8 НБ Десанка Максимовић 2.282 2.282 2.263 4.624 203 204 

9 СРЦ Власина 1.931 1.931 1.923 1.923 100 100 

10 Туристичка организација 560 560 540 540 96 100 

Укупно корисници (1-10) 36.385 35.286 34.521 36.882 105 107 

Укупно Општина - група 412000 36.503 35.404 34.624 32.270 91 93 

 

На овој групи конта исказан је расход у укупном износу од 34.624 хиљаде динара 

од чега 113 хиљада динара из буџета Републике и 34.511 хиљада динара из буџета 

Општине.  
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2.3.1.3.3. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Табела број 10: Награде запосленима и остали посебни расходи           (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине -  - - 437 - - 

2 Општинска управа 3.490 3.490 3.253 3.253 93 100 

Укупно корисници (1-2) 3.490 3.490 3.253 3.690 106 113 

Укупно Општина- група 416000 5.520 5.630 5.376 4.939 88 92 

 

На овој групи конта је исказано извршење у износу од 5.376 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 
 

Општинска управа – Исказани су расходи за награде запосленима и остали 

посебни расходи у износу од 3.253 хиљаде динара и то: 390 хиљада динара за јубиларне 

награде, 37 хиљада динара за накнаде члановима управних и надзорних одбора и 2.826 

хиљада динара за накнаде члановима комисија. 

 Општинска управа је извршила расходе за исплату јубиларних награда 

запосленима на основу Одлука о додели јубиларних новчаних награда, које је доносио 

начелник општинске управе у складу са Колективним уговором за запослене у органима 

општине Власотинце48. 

Скупштина општине Власотинце је донела Одлуку о накнадама чланова радних 

тела именованих од стране Општинског већа и председника општине49 којом је утврђено  

право на накнаду за рад чланова радних тела (комисија, савета, одбора, тимова, група и 

др.) именованих од стране Општинског већа, председника општине Власотинце и 

Општинске управе. Утврђено да се право на накнаду и износ накнаде утврђује посебним 

актом органа који је образовао радно тело. Појединачним актима о образовању радних 

тела је утврђивано да члановима припада накнада у висини од 5% од просечне зараде у 

РС на основу последњег објављеног податка органа надлежног за послове статистике. 

 

2.3.1.3.4. Стални трошкови, група 421000 
 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта: трошкови платног 

промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге 

комуникација, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
 

 

Табела број 11: Стални трошкови                                                                                                              (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 68.430 67.080 60.510 36.120 54 60 

2 ПУ Милка Диманић 9.917 9.917 9.446 9.446 95 100 

3 СРЦ Власина 2.597 2.597 2.475 2.475 95 100 

Укупно корисници (1-3) 80.944 79.594 72.431 48.041 60 66 

Укупно Општина - група 421000 87.228 85.878 77.176 101.566 118 132 
 

 
48 01  Бр.110-21/19 од 13.12.2019. године  
49 „Службени гласник града Лесковца“, бр. 6/19 и 36/20 
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Исказано је извршење у укупном износу од 77.176 хиљада динара, од чега 76.884 

хиљада динара из буџета Општине, 15 хиљада из донација и помоћи и 277 хиљада динара 

из осталих извора финансирања.  
 

1) Општинска управа 

На овој групи конта исказани су расходи у укупном износу од 60.511 хиљада 

динара, од чега из буџета Општине 60.510 хиљада и из донација и помоћи хиљаду динара. 

Расходи су исказани за трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 1.104 

хиљаде динара, енергетске услуге у износу од 13.419 хиљада динара, комуналне услуге 

у износу од 41.465 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 2.971 хиљада динара, 

трошкове осигурања у износу од 1.552 хиљаде динара. 

Општина Власотинце је закључила Уговор о вршењу поверене комуналне 

делатности на одвођењу атмосферских вода на територији општине  Власотинце са ЈКП 

„Водовод“ број 403-30 од 31.1.2022. године, вредност Уговора је 6.000 хиљада динара и 

Анекс 1 број 2188 од 20.7.2022. године којим је увећана вредност уговора на 7.000 хиљада 

динара, као и Анекс 2 број 2944 од 19.10.2022. године, којим је увећана вредност уговора 

на 8.500 хиљада динара. По испостављеним привременим ситуацијама и окончаној 

ситуацији за одржавање атмосферске канализације, извршени су расходи у износу од 

8.500 хиљаде динара. 

Општина Власотинце је закључила Уговор о обављању комуналне делатности 

зоохигијене на територији општине Власотинце са ЈКП „Комуналац“ број 403-21 од 

14.1.2022. године. Вредност уговора је 6.600 хиљада динара. По испостављеним 

рачунима извршени су расходи за ветеринарске услуге и исхрану напуштених паса у 

износу од 6.600 хиљаде динара. 

Општина Власотинце је закључила Уговор о одржавању јавних зелених површина 

на територији општине Власотинце са ЈКП „Комуналац“ број 403-19 од 14.1.2022. 

године, вредност уговора 7.000 хиљада динара и Анекс 1 број 2871 од 28.10.2022. године 

којим је увећана вредност уговора на 7.300 хиљада динара. По испостављеним 

привременим ситуацијама и окончаној ситуацији извршени су расходи у износу од 7.299 

хиљада динара. 

Општина Власотинце је закључила Уговор о одржавању дивљих депонија на 

територији општине Власотинце са ЈКП „Комуналац“ број 403-20 од 14.1.2022. године. 

Вредност уговора је 2.000 хиљада динара. По испостављеним привременим ситуацијама 

и окончаној ситуацији извршени су расходи у износу од 1.991 хиљаде динара. 
 

 

Откривена неправилност број: Општинска управа је неправилно планирала, 

евидентирала и исказала расходе у укупном износу од 24.390 хиљада динара на групи 

421000 – Стални трошкови, уместо: на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање 

у износу од 8.500 хиљада динара за услуге одржавања атмосферских канализација и 

уместо на групи 424000 – Специјализоване услуге у укупном износу од 15.890 хиљада 

динара и то: за услуге зоохигијене у износу од 6.600 хиљада динара, за одржавање 

зелених површина у износу од 7.299 хиљада динара и одржавање дивљих депонија у 

износу од 1.991 хиљаде динара. Наведено није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 
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Препорука број 9: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

расходе за услуге одржавања атмосферских канализација, зоохигијене, одржавање 

зелених површина и одржавање дивљих депонија планирају, евидентирају и исказују 

у складу са прописаном економском класификацијом расхода и издатака. 
 

 

2) Предшколска установа „Милка Диманић“ 

На овој групи конта исказани су расходи у укупном износу од 9.447 хиљада динара, 

од чега из буџета Републике 5.056 хиљада динара, буџета Општине 4.377 хиљада динара 

и из донација и помоћи 14 хиљаде динара. Расходи су исказани за трошкове платног 

промета и банкарских услуга у износу од 235 хиљада динара, енергетске услуге у износу 

од 6.742 хиљаде динара, комуналне услуге у износу од 1.777 хиљада динара, услуге 

комуникација у износу од 367 хиљада динара, трошкове осигурања у износу од 313 

хиљаде динара и остале трошкове у износу од 13 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе, 421000 - Стални трошкови, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

3) Спортско-рекреативни центар „Власина“ 

На овој групи конта исказани су расходи у укупном износу од 2.474 хиљаде динара, 

од чега из буџета Општине у износу од 2.224 хиљаде динара и из осталих извора у износу 

од 250 хиљада динара. Расходи су исказани за трошкове платног промета и банкарских 

услуга у износу од 48 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 1.445 хиљада динара, 

комуналне услуге у износу од 492 хиљаде динара, услуге комуникација у износу од 329 

хиљада динара, трошкове осигурања у износу од 96 хиљада динара и остале трошкове у 

износу од 64 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе 421000 - Стални трошкови, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.5. Услуге по уговору, група 423000 
 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и 

усавршавања запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство 

и угоститељство, репрезентације и остале опште услуге. 
 

Табела број 12: Услуге по уговору                                                                                                                (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 8.650 8.650 7.860 8.265 96 105 

2 Председник општине 1.845 2.015 1.279 1.355 67 106 

3 Општинско веће 1.900 1.900 1.606 1.667 88 104 

5 Општинска управа 62.239 62.339 54.582 27.167 44 50 

6 ПУ Милка Диманић 6.573 6.573 6.389 5.219 79 82 

7 Културни центар 5.445 5.445 4.534 4.534 83 100 

8 НБ Десанка Максимовић 5.816 5.816 5.700 5.700 98 100 

9 СРЦ Власина 7.190 7.190 6.941 6.941 97 100 

10 Туристичка организација 7.269 7.269 6.686 6.686 92 100 

Укупно корисници (1-10) 106.927 107.197 95.577 67.534 63 71 

Укупно Општина - група 423000 108.114 108.384 96.447 124.490 115 129 
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Исказано је извршење у укупном износу од 96.447 хиљада динара, од чега 5.713 

хиљада динара из буџета Републике, 85.670 хиљада динара из буџета Општине, 1.637 

хиљада динара из донација и помоћи и 3.427 хиљада динара из осталих извора. 
 

1) Скупштина општине  

Исказано је извршење у укупном износу од 7.860 хиљада динара из буџета 

Општине и то за: услуге информисања 237 хиљада динара, услуге за домаћинство и 

угоститељство 1.097 хиљада динара, репрезентација 392 хиљаде динара и остале опште 

услуге 6.134 хиљаде динара.  

Скупштина општине Власотинце донела је Одлуку о накнадама одборника и 

чланова радних тела Скупштине општине Власотинце50 број 01 број 06-72-5/2018 од 

20.12.2018. године. Овом Одлуком је утврђено право на накнаду за рад и накнаду путних 

трошкова одборника и чланова радних тела Скупштине општине Власотинце. Чланом 5 

је прописано да изабрана и постављена лица у органима Општине Власотинце, шефови 

одељења Општинске управе општине Власотинце и запослени при Одељењу за општу 

управу, заједничке и скупштинске послове Општинске управе општине Власотинце који 

обављају послове за потребе скупштинске службе имају право на накнаду у складу са 

чланом 2 став 1 и 2 наведене одлуке, за сваку одржану седницу Скупштине или радног 

тела, уколико се седнице одржавају ван радног времена, суботом или недељом.  

Исказани су расходи у износу од 437 хиљада динара за накнаде запосленима из 

Општинске управе који су присуствовали седницама Скупштине општине.  
 

Откривене неправилности:   

- Скупштина општине је неправилно планирала, евидентирала и исказала расход у 

износу од 437 хиљада динара на групи 423000 – Услуге по уговору за накнаде 

запосленима из Општинске управе који су присуствовали седницама Скупштине 

општине уместо на групи 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, 

што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 10: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да  

расходе за награде запосленима и остале посебне расходе планирају, евидентирају и 

исказују у складу са прописаном економском класификацијом расхода и издатака.  

 

2) Општинско веће  

Исказано је извршење у укупном износу од 1.606 хиљада динара из буџета 

Општине и то за: услуге за домаћинство и угоститељство 613 хиљада динара, 

репрезентација 14 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 979 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе, 423000 - Услуге по уговору, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

 

 

 
50 „Службени гласник Града Лесковца“, број 29/18 
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3) Општинска управа 

Исказано је извршење у укупном износу од 54.583 хиљада динара, од чега 53.730 

хиљаде динара из буџета Општине и 853 хиљаде динара из донација и помоћи. Расходи 

су исказани за: административне услуге у износу од 11.328 хиљада динара, компјутерске 

услуге у износу од 1.867 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања запослених 

у износу од 452 хиљаде динара, услуге информисања у износу од 977 хиљада динара, 

стручне услуге у износу од 5.535 хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство 

у износу од 771 хиљада динара, репрезентацију у износу од 2.648 хиљада динара и остале 

опште услуге у износу од 31.005 хиљада динара. 

Ревидирали смо расходе за административне услуге, стручне услуге, 

репрезентацију и остале опште услуге. 
 

Откривене неправилности:  

- Општинска управа је неправилно планирала, евидентирала и исказала расход у 

износу од 20.633 хиљаде динара на групи 423000 – Услуге по уговору за услугу лични 

пратилац детета и помоћ у кући за старије уместо на групи 472000 – Накнаде за 

социјалну заштиту из буџета, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

- Општинска управа је неправилно планирала, евидентирала и исказала расход у 

износу од 4.500 хиљада динара на групи 423000 – Услуге по уговору, за 

суфинансирање пројеката за остваривање јавног интереса у области јавног 

информисања уместо на групи 454000 – Субвенције приватним предузећима, што 

није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

- Општинска управа је неправилно планирала, евидентирала и исказала расход у 

износу од 323 хиљаде динара на групи 423000 – Услуге по уговору по основу  

чланарине за Сталну конференцију градова и општина, уместо на групи 481000 – 

Дотације невладиним организацијама, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

- Општинска управа је неправилно планирала, евидентирала и исказала расход у 

износу од 980 хиљада динара на групи 423000 – Услуге по уговору, по основу 

чланарине за Центар за развој Јабланичког и Пчињског округа, уместо на групи 

451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, што 

није у складу са, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 

9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- На разделу Општинска управа су планирани, евидентирани и исказани расходи у 

укупном износу од 979 хиљада динара и то: (1) у износу од 842 хиљаде динара за 

Комисију за планове, уместо на разделу Скупштина општине; (2) у износу од 61 

хиљаде динара за Жалбену комисију уместо на разделу Општинско веће и (3) у 

износу од 76 хиљада динара за Комисију у области јавног информисања, уместо на 

разделу Председник општине. На тај начин није испоштована организациона 

класификација, која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских средстава, 

са расподелом апропријација између корисника, што није у складу са чланом 29 став 

2 тачка 3) Закона о буџетском систему. 
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Ризик:  

- Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на неодговарајућим 

економским класификацијама постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни 

- Уколико корисници буџетских средстава расходе не планирају, евидентирају и 

исказују у складу са организационом класификацијом, постоји ризик од извршења 

расхода који нису у надлежности тих корисника. 
 

Препорука број 11: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да: 1) 

расходе планирају, евидентирају и исказују у складу са прописаном економском 

класификацијом расхода и издатака и 2) расходе планирају, евидентирају и исказују 

на апропријацијама корисника у чијој су надлежности. 

 

4) ПУ „Милка Диманић“ 

Исказани су расходи у износу од 6.389 хиљада динара и то из буџета Општине у 

износу од 4.277 хиљада динара, из Републике у износу од 1.329 хиљада динара и из 

донација и помоћи у износу од 783 хиљаде динара.  

Расходи су исказани за: компјутерске услуге у износу од 66 хиљада динара, услуге 

образовања и усавршавања запослених у износу од 903 хиљаде динара, услуге 

информисања у износу од 39 хиљада динара, стручне услуге у износу од 1.758 хиљада 

динара, репрезентација у износу од 193 хиљаде динара и остале опште услуге у износу 

од 3.430 хиљада динара. 

ПУ „Милка Диманић“ и „Spectroom interior design“, пр Београд закључили су 

Уговор број 445 од 6.2.2022. године за израду пројектне документације – Реконструкција 

објекта „Колибри“ ПУ „Милка Диманић“ у износу од 975 хиљада динара без ПДВ 

односно у износу од 1.170 хиљада динара са ПДВ. У 2022. години по основу овог уговора 

извршени су расходи у износу од 1.170 хиљада динара. 

 
 

Откривене неправилности:  

- ПУ „Милка Диманић“ је неправилно планирала, евидентирала и исказала расход у 

износу од 1.170 хиљада динара на групи 423000 – Услуге по уговору, уместо на групи 

511000 – Зграде и грађевински објекти за израду пројектне документације – 

Реконструкција објекта „Колибри“ ПУ „Милка Диманић“, што није у складу са 

чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем. Истовремено је у истом износу мање исказана нефинансијска 

имовина у припреми у активи и нефинансијска имовина у сталним средствима у 

пасиви. 
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 12: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

издатке за израду пројектне документације евидентирају и исказују у складу са 

прописаном економском класификацијом расхода и издатака.  
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5) Културни центар Власотинце 

Исказани су расходи у износу од 4.534 хиљаде динара, од чега из буџета Општине 

у износу од 4.525 хиљада динара и у износу од девет хиљада из осталих извора 

финансирања.  

Расходи су исказани за: компјутерске услуге у износу од 30 хиљада динара, услуге 

информисања у износу од 375 хиљаде динара, стручне услуге у износу од 2.656 хиљада 

динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 202 хиљаде динара, 

репрезентација у износу од 188 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 1.083 

хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе, 423000 - Услуге по уговору, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

6) Народна библиотека „Десанка Максимовић“ 

Исказани су расходи у износу од 5.700 хиљада динара, од чега из буџета Општине 

у износу од 5.349 хиљада динара и у износу од 351 хиљаде из осталих извора 

финансирања.  

Расходи су исказани за: компјутерске услуге у износу од 86 хиљада динара, услуге 

информисања у износу од 372 хиљаде динара, стручне услуге у износу од 274 хиљаде 

динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 170 хиљада динара, 

репрезентација у износу од 147 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 4.651 

хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе, 423000 - Услуге по уговору, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

7) СРЦ „Власина“ 

Исказани су расходи у износу од 6.942 хиљаде динара, од чега из буџета Општине 

у износу од 6.770 хиљада динара и у износу од 172 хиљаде из осталих извора 

финансирања.  

Расходи су исказани за: административне услуге у износу од 33 хиљаде динара, 

услуге информисања у износу од 125 хиљада динара, стручне услуге у износу од 6.412 

хиљада динара, репрезентација у износу од 372 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе, 423000 - Услуге по уговору, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

8) Туристичка организација 

Исказани су расходи у износу од 6.685 хиљада динара, од чега из буџета Општине 

у износу од 6.338 хиљада динара и из Републике и у износу од 347 хиљада динара. 

Расходи су исказани за: административне услуге у износу од 30 хиљада динара, 

компјутерске услуге у износу од 95 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања 

запослених у износу од 35 хиљаде динара, услуге информисања у износу од 938 хиљада 

динара, стручне услуге у износу од 2.765 хиљада динара, услуге за домаћинство и 

угоститељств у износу од 516 хиљада динара, репрезентација у износу од 596 хиљада 

динара и остале опште услуге у износу од 1.350 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе, 423000 - Услуге по уговору, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.3.1.3.6. Специјализоване услуге, група 424000 
 

Група конта 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта: 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге 

одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, 

услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване 

услуге.  
 

Табела број 13: Специјализоване услуге                                                                                                  (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 3.152 3.152 1.078 25.680 815 2.382 

2 Туристичка организација 5.600 5.600 5.350 5.350 96 100 

Укупно корисници (1-2) 8.752 8.752 6.428 31.030 355 483 

Укупно Општина- група 424000 11.486 11.486 8.572 -16.030 -140 -187 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 8.572 хиљаде динара, од чега 800 

хиљада динара из буџета Републике, 7.638 хиљада динара из буџета Општине, 10 хиљада 

динара из донација и помоћи и 124 хиљаде динара из осталих извора финансирања. 

 

Туристичка организација 

Исказано је извршење у укупном износу од 5.350 хиљада динара, и то из буџета 

Републике у износу од 500 хиљада динара и из буџета Општине у износу од 4.850 хиљада 

динара. Расходи су исказани за услуге образовања, културе и спорта у износу од 4.911 

хиљада динара, медицинске услуге у износу од 40 хиљада динара и остале 

специјализоване услуге у износу од 399 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе 424000 – Специјализоване услуге, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.7. Текуће поправке и одржавање, група 425000 
 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање обухвата синтетичка конта текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката и текуће поправке и одржавање опреме.  
 

Табела број 14: Текуће поправке и одржавање              (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 63.781 63.847 54.935 54.723 86 100 

2 ПУ Милка Диманић 8.300 8.300 7.113 3.582 43 50 

3 СРЦ Власина 4.385 4.385 4.209 2.605 59 62 

4 Месне заједнице 5.077 5.077 3.452 2.954 58 86 

Укупно корисници (1-4) 81.543 81.609 69.709 63.864 78 92 

Укупно Општина- група 425000 82.153 82.219 69.948 75.793 92 108 
 

 Исказано је извршење у износу од 69.948 хиљада динара, од чега 879 хиљада 

динара из буџета Републике, 60.637 хиљада динара из буџета Општине и 8.432 хиљаде 

динара из осталих извора финансирања. 
 

1) Општинска управа 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 54.936 хиљада динара из буџета 

Општине и 8.200 хиљада динара из осталих извора финансирања и то: 50.680 хиљада 
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динара за текуће поправке и одржавање зграда и објекта и 4.256 хиљада динара за текуће 

поправке и одржавање опреме. 

По спроведеном отвореном поступку јавне набавке Општинска управа општине 

Власотинце и „АБ КОП“ Перица Јовић ПР Власотинце су закључили Уговор Зимско 

одржавање општинских и локалних путева на територији општине Власотинце број 403-

168 од 29.10.2021. године. Уговорена вредност је 6.743 хиљаде динара. Уговор је 

закључен на период од дана потписивања до 31.3.2022. године за сезону 2021/2022. 

године. По наведеном уговору извршени су расходи по испостављеним привременим и 

окончаним ситуацијама у укупном износу од 5.598 хиљада динара.  

По спроведеном отвореном поступку јавне набавке Општинска управа општине 

Власотинце и „АБ КОП“ Перица Јовић ПР, Власотинце закључили Уговор Зимско 

одржавање општинских и локалних путева на територији општине Власотинце број 403-

185 од 14.11.2022. године. Уговорена вредност је 4.987 хиљаде динара. Уговор је 

закључен на период од дана потписивања до 31.3.2023. године за сезону 2022/2023. 

године. По испостављеној привременој ситуацији извршени су расходи у износу од 2.124 

хиљаде динара. 
 

Откривена неправилност: Општинска управа је неправилно евидентирала и 

исказала расходе у износу од 8.712 хиљада динара на групи 425000 - Текуће поправке 

и одржавање, уместо на групи 424000 – Специјализоване услуге, за радове за зимско 

одржавање општинских и локалних путева, и то по Уговору број 403-168 од 

29.10.2021. године у износу од 5.598 хиљада динара и Уговору број 403-185 од 

14.11.2022. године у износу од 2.124 хиљаде динара, што није у складу са чланом 29 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се расходи планирају, евидентирају и исказују на погрешним 

економским класификацијама, јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 
 

Препорука број 13: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

расходе за зимско одржавање општинских и локалних путева планирају, евидентирају 

и исказују у складу са прописаном економском класификацијом расхода и издатака. 

 

2) ПУ „Милка Диманић“ 

Исказани су расходи у износу од 7.113 хиљада динара, од чега 6.234 хиљаде динара 

из буџета Општине и 879 хиљада динара из осталих извора. Расходи су исказани за 

текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 6.359 хиљада динара и текуће 

поправке и одржавање опреме у износу од 754 хиљаде динара. 

ПУ „Милка Диманић“ и АД „Црна Трава“ Лесковац, су у поступку набавке на који 

се Закон не примењује, закључили Уговор о извођењу радова на реконструкцији 

инсталација централног грејања у објекту „Дечја радост“ у Власотинцу, број 725 од 

25.11.2021. године. Уговорена вредност износи 1.055 хиљада динара са ПДВ. Предмет 

уговора су радови на демонтажи и монтажи нових грејних тела, демонтажа и проширење 

цевне мреже. Плаћање је извршено дана 13.7.2022. године по испостављеној Окончаној 

ситуацији од 1.3.2022. године у износу од 1.005 хиљада динара  

ПУ „Милка Диманић“ и Грађевинска задруга „Пионир“ Власотинце, су у поступку 

набавке на који се Закон не примењује, закључили Уговор II фаза радова – вртић 

„Пчелица“ Стајковце, број 385 од 9.8.2022. године, уговорене цене 2.490 хиљада динара 
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без ПДВ, јер извођач није обвезник ПДВ. Уговорени су и изведени радови за доградњу 

терасе, демонтажу и уградњу нових подова, демонтажу и уградњу нове столарије. По I  

привременој ситуацији је издат рачуни број 60/22 од 31.10.2022. године на износ од 1.918 

хиљада динара, који је плаћен дана 8.11.2022. године. По II привременој ситуацији је 

издат рачуни број 83/22 од 28.12.2022. године на износ од 558 хиљада динара, који је 

плаћен дана 29.12.2022. године. Окончана ситуација број 6/23 испостављена је 2.3.2023. 

године, на износ од 2.490 хиљада динара без ПДВ. 
 

Откривена неправилност: ПУ „Милка Диманић“ је неправилно евидентирала и 

исказала издатке у износу од 3.531 хиљада динара на групи 425000 - Текуће поправке 

и одржавање, уместо на групи 511000 - Зграде и грађевински објекти, услед 

неправилног евидентирања издатака на контима расхода и то: (1) у износу од 1.055 

хиљада динара за радове на реконструкцији инсталација централног грејања у објекту 

„Дечја радост“ у Власотинцу и (2) у износу 2.476 хиљада динара за доградњу терасе, 

демонтажу и уградњу нових подова, демонтажу и уградњу нове столарије. 

Истовремено је мање исказана вредност зграда и грађевинских објеката у активи у 

износу од 1.055 хиљада динара и мање је исказана вредност нефинансијске имовне у 

припреми у активи у износу од 2.476 хиљада динара и нефинансијске имовине у 

сталним средствима у пасиви у износу од 3.531 хиљаде динара. Наведено није у складу 

са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик: Уколико се издаци планирају, евидентирају и исказују на погрешним 

економским класификацијама, јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 
 

Препорука број 14: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

издатке за капитално одржавање зграда у објеката планирају, евидентирају и исказују 

у складу са прописаном економском класификацијом расхода и издатака. 

 

 

3) Спортско рекреативни центар „Власина“ 

Исказани су расходи у износу од 4.209 хиљаде динара, од чега у износу од 4.002 

хиљаде из буџета Општине и 207 хиљада динара из осталих извора финансирања. 

Расходи су исказани за текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 3.990 

хиљада динара и за текуће поправке и одржавање опреме у износу од 12 хиљада динара. 

У поступку набавке на коју се Закон не примењује, СРЦ „Власина“ и ЈКП 

„Водовод“ Власотинце су закључили Уговор Текуће поправке и одржавање број 05-10/22 

од 5.10.2022. године на износ од 1.188 хиљада динара, са уговореним авансом од 800 

хиљада динара. Дана 12.10.2022. године извршено је плаћање по авансном рачуну. Дана 

22.12.2022. године закључен је Анекс 1 Уговора којим је увећана вредност уговора за 

вишак радова у износу од 118 хиљада динара и Анекс 2 Уговора којим је увећана 

вредност уговора за 593 хиљаде за непредвиђене радове, тако да укупна вредност уговора 

износи од 1.900 хиљада динара. Анексом 2 Уговора уговорен је аванс у износу од 300 

хиљада динара, који је плаћен 28.12.2022. године.  

У току 2022. године је извршено укупно плаћање у износу од 1.604 хиљаде динара 

и то: за изведене радове у износу од 1.304 хиљаде динара и по испостављеном авансном 

рачуну у износу од 300 хиљада динара, у складу са Анексом 2 Уговора. 
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Откривена неправилност: СРЦ „Власина“ је неправилно евидентирао и исказао 

издатке у износу од 1.604 хиљаде динара на групи 425000 – Текуће поправке и 

одржавање, уместо на групи 511000 – Зграде и грађевински услед неправилог 

евидентирања издатака за радове на изради атмосферске канализације и уређењу 

платоа око спортске хале на контима расхода, што није у складу са чланом 29 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 15 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Истовремено је у истом износу мање исказана нефинансијска имовина у 

припреми и аванси у активи и нефинансијска имовина у сталним средствима у пасиви. 
 

Ризик: Уколико се издаци планирају, евидентирају и исказују на погрешним 

економским класификацијама, јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 
 

Препорука број 15: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

издатке за капитално одржавање зграда и објеката планирају, евидентирају и исказују 

у складу са прописаном економском класификацијом расхода и издатака. 

 

 

4) Месна заједница Ладовица 

Исказани су расходи у износу од 963 хиљада динара за текуће поправке и 

одржавање осталих објеката. 

Месна заједница Ладовица је након прикупљања понуда и сачињавања Службене 

белешке од 28.1.2022. године, од изабраног понуђача „Fortuna“ д.о.о. Лесковац, извршила 

набавку коругованих цеви F-135/6000 SN4. Дана 2.2.2022. године извршила плаћање по 

основу Рачуна број 21/2022 од 31.1.2022. године у износу од 498 хиљада  
 

Откривене неправилности: Месна заједница Ладовица је неправилно евидентирала 

и исказала расходе у износу од 498 хиљада динара на групи 425000 – Текуће поправке 

и одржавање, уместо на групи 426000 – Материјал, за набављене коруговане цеви, што 

није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 15 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик: Уколико се издаци планирају, евидентирају и исказују на погрешним 

економским класификацијама, јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 
 

Препорука број 16: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

расходе за набавку материјала евидентирају и исказују у складу са прописаном 

економском класификацијом расхода. 
 

 

2.3.1.3.8. Материјал, група 426000 
 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже 

административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за образовање и 

усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување животне средине 

и науку, материјал за образовање, културу и спорт, медицински и лабораторијски 

материјал, материјал за одржавање хигијене и угоститељство и материјали за посебне 

намене. 
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Табела број 15: Материјал                                                                                                                           (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

5 Општинска управа 9.000 9.000 7.733 6.835 76 88 

6 ПУ Милка Диманић 9.167 9.167 8.698 8.698 95 100 

Укупно корисници (1-12) 18.167 18.167 16.431 15.533 86 95 

Укупно Општина - група 426000 23.024 23.024 20.230 20.985 91 104 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 20.230 хиљада динара, од чега 16.301 

хиљаде динара из буџета Општине, 2.946 хиљада динара из буџета Републике и 983 

хиљаде динара из осталих извора финансирања.  
  

1) Општинска управа 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 7.733 хиљаде динара из буџета. 

Расходи су извршени у износу од 1.631 хиљаде динара за административни материјал, 

600 хиљада динара за материјали за образовање и усавршавање запослених, 3.943 хиљаде 

динара за материјали за саобраћај, 138 хиљада динара за материјали за одржавање 

хигијене и угоститељство и 1.421 хиљаде динара за материјали за посебне намене. 

Општина Власотинце је закључила Уговор о набавци добара – опремање јединица 

цивилне заштите које формира општина Власотинце број 403-187 од 21.11.2022. године 

са добављачем „Vatroprevent“ Кањижа. Вредност Уговора је 624 хиљаде динара. По 

испостављеном рачуну извршен је расход у износу од 624 хиљаде динара.  

Општинска управа је прикупила три понуде за набавку и уградњу светлосне 

сигнализације и за набавку напртњача. На основу члана 16. Правилника о ближем 

уређењу спровођења поступка набавки на које се закон о јавним набавкама не примењује 

Општина Власотинце је изабрала понуде са најнижом ценом. Плаћање је извршено по 

испостављеном рачуну добављача „StevčevićCo“ д.о.о. у износу од 156 хиљада динара за 

набавку светлосне сигнализације и по испостављеном рачуну добављача „Vatreks 

Rescue“ д.о.о у износу од 118 хиљада динара за набавку напртњача.  
 

 

Откривена неправилност:  

Општинска управа је неправилно планирала, евидентирала и исказала расходе за 

набавку опреме за цивилну заштиту у износу од 898 хиљада динара на групи 426000 

– Материјал, уместо на групи 512000 – Издаци за машине и опрему, што није у складу 

са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. Истовремено је у мањем износу исказана вредност 

опреме у активи и нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви. 
 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, евидентирањем и исказивањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 17: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

расходе за набавку опреме за јавну безбедност планирају, евидентирају и исказују у 

складу са прописаном економском класификацијом расхода и издатака. 
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2) ПУ „Милка Диманић“ 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 8.862 хиљаде динара, од чега из 

буџета Републике 3.094 хиљаде динара и из буџета Општине 5.768 хиљаде динара. 

Расходи су исказани за административни материјал у износу од 106 хиљаде динара, 

материјале за образовање и усавршавање запослених у износу од 372 хиљаде динара, 

материјал за саобраћај у износу од 500 хиљаде динара, материјал за одржавање хигијене 

и угоститељство у износу од 7.136 хиљаде динара и за материјал за посебне намене у 

износ од 748 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 426000 – Материјал нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.9. Отплата домаћих камата, група 441000 
 

Група 441000 – Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта на којима се 

књиже отплате камата на домаће хартије од вредности, отплате камата осталим нивоима 

власти, отплате камата домаћим јавним финансијским институцијама, отплата камата 

домаћим пословним банкама, отплата камата домаћим кредиторима, отплата камата 

домаћинствима у земљи, отплата камата на домаће финансијске деривате, отплата камата 

на домаће менице и финансијске промене на финансијским лизинзима.  
 

Табела број 16: Отплата домаћих камата                                                                (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 2.100 2.100 2.100 2.145 102 102 

Укупно Општина - група 441000 2.100 2.100 2.100 2.055 98 98 
 

Општинска управа  

 На овој позицији исказано је извршење код Општинске управе у износу од 2.100 

хиљада динара из буџета Општне, за отплате камата домаћим пословним банкама по 

кредитима, и то: 

1) по Уговору о дугорочном кредиту заведен у Општини под бројем 403-113 дана 

5.6.2018 године, за рефинансирање инвестиционог кредита у Addiko bank а.д. Београд, за 

последњу рату која је доспела у 2022. години у износу од 14 хиљада динара; 

2) по Уговору о дугорочном кредиту заведен у Општини под бројем 403-113 дана 

28.6.2021. године за финансирање инфраструктурних пројеката, за дванаест редовних 

рата и једну рату за превремену отплату у укупном износу од 2.086 хиљада динара. 

Камату по наведеном кредиту требало је евидентирати у износу од 2.131 хиљаде динара. 

Међутим, део камате приликом превремене отплате неправилно је евидентиран у износу 

од 45 хиљада динара на групи конта 611000 - Отплата главнице домаћим кредиторима, 

уместо на групи 441000 - Отплата домаћих камата, што је ближе објашњено на групи  

611000- Отплата главнице домаћим кредиторима.  

 

2.3.1.3.10. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 
 

Група конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама садржи синтетичка конта текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
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Табела број 17: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                         (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 28.800 28.800 27.929 28.909 100 104 

Укупно Општина - група 451000 28.800 28.800 27.929 26.949 94 96 
 

На овој групи конта исказан је расходи од 27.929 хиљада динара из буџета Општине. 
 

Општинска управа  
Исказан је расходи од 27.929 хиљада динара, од чега за текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 8.736 хиљада динара и капиталне 

субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 19.193 хиљаде 

динара. 

Министарство пољопривреде, шумарстав и водопривреде је донело Решење о 

давању претходне сагласности на Програм подршке за спровођење пољопривредне 

политике и политике руралног развоја општине Власотинце за 2022. годину број 320-00-

03299/2122-09 од 25.5.2022. године, за чије финансирање су у буџету планирана  

средстава у укупном износу од 8.000 хиљада динара. У току 2022. године су након 

спроведених јавних позива додељене субвенције у укупном износу од 8.736 хиљада 

динара, од чега за: репродуктивни материјал (вештачко осемењавање) у укупном износу 

од 294 хиљаде динара, подстицаје у пољопривреди за инвестиције у физичку имовину 

пољопривредних газдинстава од чега за сектор пчеларства у укупном износу од 1.019 

хиљада динара и за сектор воћарства и виноградарств у укупном износу од 7.423 хиљаде 

динара. 

Јавно комунално предузеће „Водовод“ је донело Програм коришћења субвенција 

ЈКП „Водовод“ Власотинце број 2693 од 19.9.2022. године на који је Скупштина дала 

сагласност Закључком 01број 06-66-15/2022 од 29.9.2022. године. Јавно комунално 

предузеће „Комуналац“ је донело Програм субвенција број 2453 од 16.9.2022. године на 

који је Скупштина дала сагласност Закључком 01број 06-66-14/2022 од 29.9.2022. године. 

У току 2022. године су у складу са Програмом коришћења субвенција пренета средства 

ЈКП „Водоводу“ у износу од 13.000 хиљада динара и ЈКП „Комуналцу“ износу од 6.193 

хиљаде динара. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола јер: 

- Општинска управа je неправилно евидентирала обавезе за капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама на групи 252000 – Обавезе према 

добављачима уместо на групи 242000 - Обавезе по основу субвенција, што није у складу 

са чланом 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем;  

- Општинска управа je средстава намењена за спровођење мера подстицаја у 

пољопривреди и руралном развоју – регрес за репродуктивни материјал и за инвестиције 

у физичку имовину пољопривредних газдинстава – сектор пчеларство и сектор воћарство 

и виноградарство корисницима уплаћивала на текуће рачуне код пословних банака 

уместо на прописане подрачуне јавних корисника отворених код Министарства 

финансија – Управе за трезор, што није у складу са чл. 2 и 5 Правилника о начину 

утврђивања и евидентирања корисника јавних средстава и о условима и начину за 

отварање и укидање подрачуна код Управе за трезор51. 

 

 
51„Службени гласник РС“, бр. 113/13, 8/14 и 24/16 
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2.3.1.3.11. Субвенције приватним предузећима, група 454000 
 

Група конта 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка 

конта текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције приватним  

предузећима. 
 

Табела број 18: Субвенције приватним предузећима                                                                        (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 24.000 24.000 11.757 16.257 68 138 

Укупно Општина - група 454000 24.000 24.000 11.757 7.257 30 62 
 

Исказан је расход у износу од 11.757 хиљада динара, из буџета Општине за текуће 

субвенције приватним предузећима. 
 

Општинска управа 

Општина Влаостинце је у току 2021. године донела интерна акта и спровела Јавне 

конкурсе за избор привредних субјеката у спровођењу мера енергетске санације и за 

суфинасирање мера енергетске ефикасности на породичним кућама и стамбеним 

зградама. Након доношења Одлуке о додели бесповратних средстава крајњим 

корисницима за спровођење мера енергетске санације за 2021. годину закључила 

Уговоре о суфинансирању мера енергетске санације породичне куће/стана је са 64 

корисника и део реализовала у току 2021. године. У току 2022. године су извршени 

раходи за суфинансирање 16 Уговора са корисницима закључених у 2021. години, у 

укупном износу од 1.374 хиљаде динара.  

У току 2022. године Општина Власотинце је донела Правилник о суфинансирању 

мера енергетске санације породичних кућа и станова које се односе на унапређење 

термичког омотача, термотехничких инсталација и уградње соларних колектора за 

централну припрему потрошне топле воде по јавном позиву управе за подстицање и 

унапређење енергетске ефикасности ЈП1/2252.  

По расписивању Јавног конкурса за суфинансирање мера енергетске санације 

01број 06-40-7/2022 од 22.6.2022. године и донета је Коначне ранг листе пријава за 

учешће привредних субјеката број 400-51-3/2022 од 8.8.2022. године и Јавног конкурса 

број 400-46 од 27.6.2022. године донета је Одлука о избору грађана у спровођењу мера 

енергетске санације на територији општине Власотинце број 06-75-2/22 од 13.10.2022. 

године. У току 2022. године су извршени расходи за суфинансирање Уговора о 

суфинансирању мера енергетске санације породичне куће/стана закључених по мерама 

из 2021. и 2022. године у укупном износу од 11.757 хиљада динара.  

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола јер: 

- У пословним књигама Општинска управа је евидентирала обавезе по основу 

субвенција по уговорима о суфинансирању мера енергетске санације породичне 

куће/стана на групи конта 252000 – Обавезе према добављачима уместо на групи 242000 

– Обавезе по основу субвенција, што није у складу са чланом 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Општинска управа је средстава намењена за суфинансирање мера енергетске 

санације стамбених зграда, породичних кућа и станова уплаћивала на текуће рачуне 

корисника који су отворени код пословних банака уместо на прописане подрачуне јавних 

корисника отворених код Министарства финансија – Управе за трезор, што није у складу 

 
52 „Службени лист града Лесковца“, број 4/22 
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са чл. 2 и 5 Правилника о начину утврђивања и евидентирања корисника јавних средстава 

и о условима и начину за отварање и укидање подрачуна код Управе за трезор53. 

 

2.3.1.3.12. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Група 463000 - Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта: 

текући трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери осталим нивоима 

власти. 
 

Табела број 19: Трансфери осталим нивоима власти                                                                           (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 109.980 109.980 102.115 102.115 93 100 

Укупно Општина - група 463000 109.980 109.980 102.115 102.115 93 100 
 

Исказан је расход у износу од 102.115 хиљада динара из средстава буџета Општине. 
  

Општинска управа 

Исказан је расход у износу од 102.115 хиљада динара за текуће трансфере осталим 

нивоима власти, од чега износ од 23.493 хиљаде динара за Центар за социјални рад, износ 

од 60.487 хиљада динара за основно образовање, износ од 18.135 хиљада динара за 

средње образовање и износ од хиљада динара за друге трансфере.  

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у 

пословним књигама неправилно евидентирала обавезе за текуће трансфере осталим 

нивоима власти (Центру за социјални рад, средњој школи и основним школама) на групи 

конта 245000 – Обавезе за остале расходе уместо на групи конта 243000 - Обавезе по 

основу донација, дотација и трансфера, што није у складу са чланом 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

 

2.3.1.3.13. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 
 

Група конта 464000 - Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће и капиталне дотације 

организацијама обавезног социјалног осигурања. 
 

Табела број 20: Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                                       (у хиљадама динара) 

Р. 

бр 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 28.450 28.450 24.857 24.857 87 100 

Укупно Општина - група 464000 28.450 28.450 24.857 24.857 87 100 
 

Исказани су расходи у износу од 24.857 хиљада динара из буџета Општине. 
 

Општинска управа 

Исказани су расходи у износу од 24.857 хиљада динара за текуће дотације 

организацијама обавезног социјалног осигурања, за дотације Дому здравља Власотинце. 

Општина Власотинце и Дом здравља Власотинце закључили су Уговор о 

финансирању пројекта „Унапређење здравствене заштите становништва Општине 

Власотинце и Црна Трава за 2022. годину“ број 01 Број 403-1 од 4.1.2022. године. 

Предмет уговора је финансирање „Унапређење здравствене заштите становништва 
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Општине Власотинце и Црна Трава за 2022. годину“ у износу од 17.500 хиљада динара. 

Финансирање овог пројекта подразумева и обављање послова мртвозорства у висини од 

252 хиљаде динара у нето износу односно у бруто износу од 419 хиљада динара.  

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у 

пословним књигама није евидентирала обавезе за дотације Дому здравља на групи конта 

243000 - Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, што није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

 

2.3.1.3.14. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта 

на којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из 

буџета за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета 

за случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у 

случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета.  
 

Табела број 21: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                                   (у хиљадама динара) 

Р. 

бр 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 16.691 15.531 11.895 32.528 209 273 

Укупно Општина - група 472000 16.691 15.531 11.945 -8.688 -56 -73 
 

На овој групи су исказани расходи у укупном износу од 11.945 хиљада динара од 

чега 1.199 из Републике, 10.969 хиљада динара из буџета Општине и 50 хиљада динара 

из осталих извора.  

 

Општинска управа 

Исказан је расход у износу од 11.895 хиљада динара из буџета Општине. Расходи 

су исказани за накнаде из буџета за децу и породицу у износу од 6.600 хиљада динара, за 

накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт у износу од 4.096 хиљада 

динара, накнаде из буџета за становање и живот у износу од 1.199 хиљада динара. 
 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе, 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.15. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта, и 

то: дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним институцијама. 
 

Табела број 22: Дотације невладиним организацијама                                                                        (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 50.089 53.089 50.789 51.112 96 101 

Укупно Општина - група 481000 50.335 53.335 50.907 50.584 95 99 
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На овој групи су исказани расходи у износу од 50.907 хиљада динара из буџета 

Општине. 
 

Општинска управа 

На овој групи су исказани расходи у износу од 50.789 хиљада динара из буџета 

Општине, од чега 1.200 хиљада динара за дотације непрофитним организацијама које 

пружају помоћ домаћинствима и 49.589 хиљада динара за дотације осталим 

непрофитним институцијама. 

Ревидирани су расходи за дотације Црвеном крсту, дотације спортским клубовима, 

дотације удружењима грађана и верским заједницама. 

Исказани су расходи за дотације верским заједницама у износу од 2.589 хиљада 

динара и то: Храму Свете Тројице у Власотинцу, Храму Светог Архангела Гаврила у 

Крушевици и Храму Светог Николаја у Великом Боњинцу. Након спроведеног јавног 

конкурса од 11.7.2022. године, Председник Општине Власотинце донео је Одлуку о 

избору пројеката цркве/верске заједнице који се финансирају из буџета Општине 

Власотинце за 2022. годину, број 01 Бр. 06-53-1/22 од 4.8.2022. године. Наведеном 

Одлуком опредељена су средства у износу од 2.389 хиљада динара за пројекте 

цркве/верске заједнице који ће се финансирати из буџета општине Власотинце у 2022. 

години. 

 Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола јер је 

приликом расподела средстава за финансирање програма и пројеката верским 

заједницама вршила пренос средстава на текуће рачуне корисника код пословних банака, 

уместо на наменске подрачуне консолидованог рачуна трезора код Управе за трезор, што 

није у складу са чл. 2 и 5 Правилника о начину утврђивања и евидентирања корисника 

јавних средстава и о условима и начину за отварање и укидање подрачуна 

консолидованог рачуна трезора код Управе за трезор54. 

 

2.3.1.3.16. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 

 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи синтетички 

конто на којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 
 

Табела број 23: Новчане казне и пенали по решењу судова                                                                  (у хиљадама динара ) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 НБ Десанка Максимовић 5.992 5.992 5.992 25 0 0 

Укупно Општине - група 483000 6.042 6.042 6.009 11.976 198 199 

 

На овој групи су исказани расходи у износу од 6.009 хиљада динара из буџета 

Општине. 

Народна библиотека „Десанка Максимовић“ 

Исказани су расходи у износу од 5.992 хиљаде динара из буџета Општине, на име 

накнаде зараде и социјалних доприноса на терет послодавца по пресуди суда и накнада 

трошкова извршног поступка. 
 

 
54 „Службени гласник РС“, бр. 99/18 и 40/19 
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Откривена неправилност: Неправилно је планиран, евидентиран и исказан расход у 

износу од 5.967 хиљада динара код Народне библиотеке „Десанка Максимовић“ на 

групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, на основу Пресуде 

Основног суда у Лесковцу број 21. П1.бр. 582/21 од 15.9.2022. године, на име зараде и 

по основу социјалних доприноса на терет послодавца (за период од 1.4.2017. године до 

20.2.2022. године) уместо на групи конта 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених 

(зараде) у износу од 3.606 хиљада динара и на групи конта 412000 – Социјални 

доприноси на терет послодавца у износу од 2.361 хиљаде динара, што није у складу са 

чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и чланом 14 Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити објективни и истинити. 
 

Препорука број 18: Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке 

„Десанка Максимовић“ да расходе по пресуди суда на име зараде и по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца планирају, евидентирају и исказују у 

складу са прописаном економском класификацијом расхода и издатака. 

 

2.3.1.3.17. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група 485000 
 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто на којима се књиже накнаде штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа.  
 

Табела број 24: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа        (у хиљадама динара) 

Р. 

бр 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 27.500 34.364 27.344 25.629 75 94 

Укупно Општина - група 485000 27.930 34.794 27.344 29.059 84 106 
 

На овој групи су исказани расходи у износу од 27.344 хиљаде динара из буџета 

Општине. 
 

Општинска управа 

Исказани су расходи у износу од 27.344 хиљаде динара из буџета Општине, за 

остале накнаде штете, и то: трошкове поступка, за накнаду штете настале услед уједа 

паса луталица, за заузеће дела парцеле, за накнаду неисплаћене зараде. 
 

 

Откривена неправилност: Општинска управа је неправилно планирала, 

евидентирала и исказала расходе за законску затезну камату и трошкове спора по 

основу пресуда суда и судског поравнања, у износу од 1.715 хиљада динара на групи 

конта 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

уместо на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
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Ризик: Уколико се настави са планирањем, евидентирањем и исказивањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити објективни и истинити. 
 

Препорука број 19: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

расходе за судске трошкове и законску затезну камату планирају, евидентирају и 

исказују у складу са прописаном економском класификацијом расхода и издатака. 

 

2.3.1.4. Издаци за нефинансијску имовину 
 

Издаци за нефинансијску имовину садрже: основна средства, залихе, драгоцености, 

природну имовину и нефинансијску имовину која се финансира из средстава за 

реализацију националног инвестиционог плана. 

 

 
Дијаграм број 4: Структура исказаних издатака              (у хиљадама динара) 

 

2.3.1.4.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 
 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти обухвата синтетичка конта: куповина 

зграда и објеката, изградња зграда и објеката, капитално одржавање зграда и објеката и 

пројектно планирање. 
 

Табела број 25: Зграде и грађевински објекти                                                                                       (у хиљадама динара) 

Р. 

бр 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 193.838 193.838 104.188 104.188 54 100 

Укупно Општина - група 511000 195.610 195.610 104.542 104.542 53 100 
 

Исказани су издаци у износу од 104.542 хиљаде динара из буџета Општине. 
 

Општинска управа – Исказан је издатак у износу од 104.188 хиљада динара и то 

за: изградњу зграда и објеката у износу од 76.113 хиљада динара, капитално одржавање 

зграда и објеката у износу од 22.994 хиљадe динара и пројектно планирање у износу од 

5.081 хиљадe динара. 

Општина Власотинце Општинска управа је у поступку јавне набавке отворени 

поступак закључила са „ХСВ“ д.о.о. Власотинце носилац посла, „Gradcoop“ д.о.о. 

510000 

Основна 

средства; 

153.534

540000 

Природна 

имовина; 8.893
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Београд учесник у заједничкој понуди и „АБ Коп“ Перица Јовић ПР Власотинце 

подизвођач, Уговор о извођењу радова на уградњи гребаног асфалта на територији 

Општине Власотинце број 403-178 од 7.11.2022. године, на вредност од 49.815 хиљада 

динара без ПДВ. У току 2022. године је извршено плаћање на основу две привремене 

ситуације у укупном износу од 27.600 хиљада динара са ПДВ, за транспорт, депоновање 

и чување гребаног асфалта. Плаћање је евидентирано у пословним књигама Општинске 

управе на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, уместо на конту 015100 – 

Нефинансијска имовина у припреми.   

Општина Власотинце Општинска управа је у поступку јавне набавке отворени 

поступак закључила са „Vladeh professional“ д.о.о. Медвеђа (са подизвођачима „Норма 

градња“ д.о.о. Медвеђа и ПТГП „Saba Belča“ д.о.о. Прешево) Уговор о извођењу радова 

на Дому културе у МЗ Батуловце број 403-205 од 21.12.2022. године, на вредност од 9.600 

хиљада динара са ПДВ. Дана 29.12.2022. године је извршен и евидентиран издатак по 

основу I Привремене ситуације број 07/1222 од 28.12.2022. године, на износ од 576 

хиљада динара са ПДВ. Плаћање је евидентирано у пословним књигама Општинске 

управе на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти уместо на конту 015100 - 

Нефинансијска имовина у припреми. 

Општина Власотинце Општинска управа је у поступку јавне набавке отворени 

поступак закључила са „Водотехника“ д.о.о. Београд Уговор у поступку јавне набавке 

услуга Израда пројектно техничке документације за реконструкцију и доградњу објеката 

водоводног система Власотинце број 403-191 од 30.12.2021. године, на вредност од 

21.300 хиљада динара са ПДВ. Дана 30.12.2022. године је извршен и евидентиран издатак 

у износу од 4.200 хиљада динара по испостављеној Фактури број F-18-2022 од 

30.12.2022. године. Плаћање је евидентирано у пословним књигама Општинске управе 

на синтетичком конту 016100 – Нематријална имовина. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола јер је:  

- неправилно евидентирала и исказала износ од 27.600 хиљада динара за транспорт, 

депоновање и чување гребаног асфалта по привременим ситуацијама на конту 011100 - 

Зграде и грађевински објекти, уместо на конту 015100 - Нефинансијска имовина у 

припреми, што није у складу са чланом 10 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- неправилно евидентирала и исказала износ од 576 хиљада динара за извођење радова 

на Дому културе у МЗ Батуловце по привременој ситуацији на конту 011100 - Зграде и 

грађевински објекти, уместо на конту 015100 - Нефинансијска имовина у припреми, што 

није у складу са чланом 10 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

2.3.1.4.2. Машине и опрема, група 512000 
 

Група 512000 – Машине и опрема обухвата синтетичка конта: опрема за саобраћај, 

административна опрема, опрема за пољопривреду, опрема за очување животне средине 

и науку, медицинска и лабораторијска опрема, опрема за образовање, културу и спорт, 

опрема за војску, опрема за јавну безбедност и опрема за производњу, моторна, 

непокретна и немоторна опрема. 
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Табела број 26: Машине и опрема                                                                                                            (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 36.666 36.666 34.868 35.568 97 102 

2 ПУ Милка Диманић 2.540 2.540 2.529 2.529 100 100 

3 Културни центар 9.730 9.730 9.450 9.450 97 100 

Укупно корисници (1-3) 48.936 48.936 46.847 47.547 97 101 

Укупно Општина - група 512000 50.440 50.440 48.128 47.428 94 99 
 

Исказани су издаци у износу од 48.128 хиљадa динара и то из буџета Републике у 

износу од 1.353 хиљаде динара, из буџета Општине у износу од 46.564 хиљаде динара, 

из осталих извора финансирања у износу од 211 хиљада динара.  
 

1) Општинска управа – Исказан је издатак у износу од 34.868 хиљада динара и то  

за: опрему за саобраћај у износу од 18.087 хиљада динара, административну опрему у 

износу од 2.136 хиљада динара, опрему за заштиту животне средине у износу од 13.457 

хиљада динара и за опрему за образовање, науку, културу и спорт у износу од 1.188 

хиљада динара. 

По спроведеном поступку набавке на коју се Закон не примењује, Општинска 

управа је закључила Уговор о набавци подземних контејнера број 403-176 од 24.11.2021. 

године са „Корали“ д.о.о. Краљево, Конарево, за набавку подземних контејнера. 

Вредност уговора је 998 хиљада динара. По испостављеном рачуну из 2021. године на 

наведени износ плаћено је у 2021. години 800 хиљада динара, док је у 2022. години по 

наведеном уговору и рачуну плаћено 198 хиљада динара 

По спроведеном поступку набавке на коју се Закон не примењује, Општина 

Власотинце је закључила Уговор о Набавци новогодишњих светлећих фигура, број 403-

192 од 30.11.2022. године са „Libo Team“, д.о.о. Власотинце, на уговорену вредност од 

1.188 хиљада динара са ПДВ. По испостављеном Авансном рачуну број 403-192-1/22 од 

1.12.2022. године извршена је укупна уплата аванса у износу од 950 хиљада динара.  
 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола јер је      

неправилно евидентирала дати аванс за набавку новогодишњих светлећих фигура у 

износу од 950 хиљада динара на синтетичком конту 011200 – Опрема уместо на конту 

015200 – Аванси за нефинансијску имовину, што није у складу са чланом 10 Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

 

Откривена неправилност: Општинска управа је неправилно планирала, 

евидентирала и исказала издатак у износу од 198 хиљада динара за набавку подземних 

контејнера, на групи конта 512000 – Машине и опрема, уместо на групи конта 513000 

– Остале некретнине и опрема, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем издатака на погрешним 

економским класификацијама, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 
 

Препорука број 20: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

издатке за набавку подземних контејнера планирају, евидентирају и исказују у складу 

са прописаном економском класификацијом расхода и издатака.  

 



 

 

 

 

 60 

 

Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину 

2) ПУ „Милка Диманић“ – Исказан је издатак у износу од 2.529 хиљада динара за 

административну опрему, од чега у износу од 1.353 хиљаде динара из буџета Републике 

и у износу од 1.176 хиљада динара из буџета општине. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе 512000 – Машине и опрема, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових изадатака. 

 

3) Културни центар – Исказан је издатак у износу од 9.450 хиљаде динара, од чега 

у износу од 158 хиљада динара за административну опрему и у износу од 9.292 хиљаде 

динара за опрему за образовање, културу и спорт. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе 512000 – Машине и опрема, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 

 

2.3.1.4.3. Остале некретнине и опрема, група 513000 
 

Група 513000 – Остале некретнине и опрема садржи синтетички конто на којем се 

књиже издаци за остале некретнине и опрему. 

 

Табела број 27: Остале некретнине и опрема                                                                                        (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијо

м 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  - - - 198 - - 

Укупно Општина - група 513000  - - - 198 - - 
 

На групи 513000 – Остале некретнине и опрема нису евидентирани издаци. У 

поступку ревизије утврђено је да су код Општинске управе неправилно евидентирани 

издаци за набавку подземних контејнера на групи 512000 – Машине и опрема у износу 

од 198 хиљада динара. 

 

2.3.1.4.4. Земљиште, група 541000 
 

Група 541000 – Земљиште садржи синтетичка конта за набавку земљишта. 
 

Табела број 28: Земљиште                                                                                                                        (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс  

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 10.000 11.288 8.893 8.893 79 100 

Укупно Општина - група 541000 10.000 11.288 8.893 8.893 79 100 
 

На овој групи конта су исказани су издаци у износу од 8.893 хиљаде динара из 

буџета Општине. 
 

Општинска управа – Исказан је издатак у износу од 8.893 хиљада динара за 

земљиште.  
На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 541000 – Земљиште нису утврђене материјално значајне неправилности приликом 

евидентирања ових издатака.  
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2.3.1.5. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 
 

Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине садржи категорије: 

отплата главнице и набавка финансијске имовине. 

 

2.3.1.5.1. Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000 
 

Табела број 29: Отплата главнице домаћим кредиторима                                                                    (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијо

м 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 71.500 68.795 68.794 68.749 100 100 

Укупно Општина - група 611000 71.500 68.795 68.794 68.839 100 100 
 

1) Општинска управа 

Исказан је издатак у износу од 68.794 хиљада динара за отплату главнице домаћим 

пословним банкама из буџета општине Власотинце. Општина Власотинце је у 2022. 

години отплаћивала главницу по основу два кредита:  

 - Општина Власотинце закључила је са Комерцијалном банком а.д Београд Уговор 

о дугорочном кредиту заведен у Општини под бројем 403-113 дана 5.6.2018 године, за 

рефинансирање инвестиционог кредита у Addiko bank а.д. Београд. Износ кредита је 

298.526,05 евра у динарској противвредности по средњем курсу НБС на дан пуштања 

кредита у течај. Прва рата доспела је на наплату 6.7.2018. године, а последња рата 

6.1.2022. године, који је датум доспећа кредита. У 2022. години по овом кредиту 

извршена је отплата главнице у износу од 840 хиљада динара.  

- Општина Власотинце закључила је са Комерцијалном банком а.д Београд Уговор 

о дугорочном кредиту заведен у Општини под бројем 403-113 дана 28.6.2021. године. 

Намена кредита је финансирање инфраструктурних пројеката. Износ кредита је 70.000 

хиљада динара. Кредит се сукцесивно повлачи, а најкасније до 31.12.2021. године. Банка 

ће сваку траншу кредита пустити у течај по захтеву корисник кредита. До наведеног 

датума банка је пустила у течај четири транше у укупном износу 67.909 хиљада 

динара..Прва рата, након истека грајс периода доспела је на наплату 31.1.2022. године, а 

последња рата доспева према плану отплате дана 30.6.2026. године. У 2022. години по 

овом кредиту извршена је превремена отплата кредита, тако да је на име отплата 

главнице у 2022. години укупно исплаћено по овом кредиту 67.909 хиљада динара.  
 

 

Откривена неправилност: Општинска управа је неправилно планирала, 

евидентирала и исказала расход у износу од 45 хиљада динара за отплату камате по 

Уговору о дугорочном кредиту, заведен у Општини под бројем 403-113 дана 

28.6.2021. године, на групи конта 611000 – Отплата главнице домаћим кредиторима, 

уместо на групи конта 441000 – Отплата домаћих камата, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на погрешним 

економским класификацијама, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 
 

Препорука број 21: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

расходе за камате по кредитима планирају, евидентирају и исказују у складу са 

прописаном економском класификацијом расхода и издатака. 
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2.3.2. Биланс прихода и расхода 
 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за 

нефинансијску имовину у претходној и текућој години:  
 

Табела број 30:  Биланс прихода и расхода                                                                                              (у хиљадама динара)    

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (5-4) 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
983.940 1.000.669 1.000.569 -100      

700000 Текући приходи 981.647 1.000.397 999.589 -808 

711000 Порез на доходак, добитак и капиталне добитке 389.762 436.849 436.849  

712000 Порез на фонд зарада 3 0 0  

713000 Порез на имовину 56.519 69.947 69.947  

714000 Порез на добра и услуге 27.265 26.412 26.412  

716000 Други порези 17.785 26.630 26.630  

732000 Донације и помоћи од међународних организација 0 2.149 2.049 -100 

733000 Трансфери од других нивоа власти 455.947 400.853 400.853                         

741000 Приходи од имовине 2.010 3.789 3.789                       

742000 Приходи од продаје добара и услуга 20.190 21.632 20.924 -708      

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 7.734 7.627 7.627  

744000 
Добровољни трансфери од физичких и правних 

.лица 
3 1.083 1.083  

745000 Мешовити и неодређени приходи 4.429 3.426 3.426  

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 2.293 272 980 708 

811000 Примања од продаје непокретности 2.293 272 708 436      

841000 Примања од продаје земљишта 0 0 272           272     

400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ  ИМОВИНУ 
899.583 966.755 966.800 45 

400000 Текући расходи 721.252 804.328 811.576 7.248 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 200.558 218.530 214.924 -3.606 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 32.771 34.624 32.263 -2.361 

413000 Накнаде у  натури 1.175 1.125 1.125 0 

414000 Социјална давања запосленима 6.581 3.185 3.185 0 

415000 Накнаде трошкова за запослене 945 1.293 1.293 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 4.406 5.376 4.939 -437 

421000  Стални трошкови 78.124 77.176 101.566 24.390 

422000 Трошкови путовања 685 1.476 1.476 0 

423000 Услуге по уговору 80.974 96.447 124.490 28.043 

424000 Специјализоване услуге 2.963 8.572 -16.030 -24.602 

425000 Текуће поправке и одржавање 77.196 69.948 75.793 5.845 

426000 Материјал 17.827 20.230 20.630 400 

441000 Отплате домаћих камата 1.184 2.100 2.145 -45 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

орган. 
12.075 27.929 26.949 -980 

454000 Субвенције приватним предузећима 3.537 11.757 7.257 -4.500 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 93.252 102.115 102.115 0 

464000 
Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
20.543 24.857 24.857 0 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 8.966 11.945 -8.688 -20.633 

481000  Дотације невладиним организацијама 48.142 50.907 50.584 -323 

482000  Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 904 1.383 1.383 0 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 867 6.009 10.261 4.252 

485000 
Накнаде штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 
27.577 27.344 29.059 1.715 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 178.331 162.427 155.224 -7.203 

511000 Зграде и грађевински објекти 118.396 104.542 98.237 -6.305 

512000 Машине и опрема 47.041 48.128 47.428 -700 

513000 Остале некретнине и опрема 0 0 -198 -198 

515000 Нематеријална имовина 2.440 864 864 0 
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541000  Земљиште 10.454 8.893 8.893 0 
 УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА      

 Вишак прихода и примања-буџетски суфицит 84.357 33.914 33.769 -145 

 Кориговање вишка, односно мањка прихода и 

примања  
67.910 34.880 34.980 100 

 
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода 

и издатака текуће године 

0 34.880 34.980 100 

 

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 

година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

0  0 0 0 

 
Износ расхода и издатака за нефинансијску 

имовину, финансираних из кредита 
67.910  0 0 

 

Износ приватизационих примања и примања од 

отплате датих кредита коришћени за покриће 

расхода и издатака текуће године 

0 0 0 0 

 Покриће извршених издатака из текућих 

прихода и примања 
136.635 68.794 68.749 -45 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза 

по кредитима 

63.635 68.794 68.749            -45 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за набавку 

финансијске имовине 

73.000 0 0               0 

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  15.632 0 0 0 

 Део вишка прихода и примања наменских 

опредељен за наредну годину 
0 0 0 0 

 Нераспоређени део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину 
0 0 0 0 

 

2.3.2.1. Приходи и примања 
 

Према презентованим подацима за 2022. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 1.000.397 хиљада динара и примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од 272 хиљаде динара, што укупно износи 1.000.669 хиљада динара. У поређењу 

са претходном годином, у којој су текући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине остварени у износу од 983.940 хиљада динара, утврђено увећање за 16.729 

хиљада динара или за 1,70%. 
 

2.3.2.2. Расходи и издаци 
 

Према презентованим подацима за 2022. годину, извршени су текући расходи у 

износу од 804.328 хиљада динара, издаци за нефинансијску имовину извршени су у 

износу од 162.427 хиљада динара, што укупно износи 966.755 хиљада динара. У 

поређењу са претходном годином, у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину извршени у износу од 899.583 хиљада динара, утврђено је увећање за 67.172 

хиљаде динара или за 7,47%. 
 

2.3.2.3. Резултат пословања  
 

Општина Власотинце у 2022. години није исказала вишак прихода и примања- 

суфицит, ни мањак прихода и примања – дефицит.  

Општина Власотинце исказала је буџетски суфицит у износу од 33.914 хиљада 

динара. Буџетски суфицит коригован је за део нераспоређеног вишка прихода и примања 

из ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу 

од 34.880 хиљада динара и за утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима у износу од 68.794 хиљаде 
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динара, тако да није исказан вишак прихода и примања – суфицит ни мањак прихода и 

примања – дефицит. 
 

 Откривена неправилност:  

Општина Власотинце је у Билансу прихода и расхода – Образац 2:  

1) више исказала вишак прихода и примања – буџетски суфицит у износу од 145 

хиљада динара због: 

- више исказаних прихода у износу од 100 хиљада динара, услед неправилно 

евидентираних неутрошених девизних средстава на контима текућих прихода и  

- мање исказаних расхода у износу од 45 хиљада динара, услед неправилног 

евидентирања расхода на контима издатака 

2) више исказала утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима у износу од 45 хиљада 

динара, услед неправилног евидентирања камате по дугорочном кредиту на контима 

издатака за отплату главнице и набавку финансијске имовине.  

Истовремено је на ОП 2348 – Кориговање вишка, односно мањка прихода и примања, 

мање исказана корекција у износу од 100 хиљада динара. Наведено није у складу са 

чланом 7 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Ризик: Уколико се не утврди тачан буџетски суфицит и не изврши адекватно 

кориговање буџетског суфицита, јавља се ризик од неистинитог утврђивања резултата. 
 

Препорука број 22: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да у 

консолидованом Билансу прихода и расхода утврде и исказују тачан буџетски суфицит 

или буџетски дефицит и да изврше тачно кориговање вишка, односно мањка прихода 

и примања. 

 

2.3.3. Биланс стања 
 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 3 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање 

имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се саставља.  

Нисмо присуствовали попису имовине, потраживања и обавеза Општине 

Власотинце са стањем на дан 31.12.2022. године. 

 

2.3.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

Чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству прописано је да се 

усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији корисника 

буџетских средстава са стварним стањем које се уређује пописом врши на крају буџетске 

године, са стањем на дан 31. децембра текуће године. Ставом 6 наведеног члана Уредбе 

прописано је да се начин и рокови вршења пописа и усклађивање књиговодственог стања 

са стварним стањем обављају у складу са Правилником којим се уређују начин и рокови 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
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Попис регулишу следећи прописи: Уредба о буџетском рачуноводству, Уредба о 

евиденцији непокретности у јавној својини, Правилник о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем као и интерни општи акти које 

доносе буџетски корисници. 

 

1) Општинска управа  

Општинско веће општине Власотинце донело је 12.12.2022. године Правилник о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем општине Власотинце број 06-98-15/22 од 12.12.2022. године. 

На основу члана 18. Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 33. Правилника о 

рачуноводству начелник општинске управе је дана 29.11.2022. године донео следећа 

Решења под бројем 02-350/22 и то: 1) Решење о образовању Централне комисије за 

попис; 2) Решење о образовању комисије за попис ситног инвентара; 3) Решење о 

образовању комисије за попис основних средстава 4) Решење о образовању комисије за 

попис залиха робе и материјала у економату 5) Решење о образовању комисије за попис 

потраживања и обавеза и 6) Решење о образовању комисије за попис готовог новца, 

бонова за бензин, гаса и хартија од вредности. 

Начелник општинске управе општине Власотинце дана 15.12.2022. године донео 

Упутство пописним комисијама за попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. 

године број 02-350-2. 

Комисије за редовни попис имовине и обавеза донеле су Планове рада и то: 1) План 

рада Централне пописне комисије без броја од 16.12.2022. године; 2) План рада Комисије 

за попис ситног инвентара без броја од 21.12.2022. године; 3) План рада Комисије за 

попис основних средстава без броја од 20.12.2022. године; 4) План рада Комисије за 

попис залиха робе и материјала у економату без број од 15.12.2022. године; 5) План рада 

Комисије за попис потраживања и обавеза без броја од 19.12.2022. године и 6) План рада 

Комисије за попис готовог новца, бонова за бензин, гаса и хартија од вредности од 

16.12.2022. године; 

Комисије за попис имовине и обавеза сачиниле су извештаје и то: 1) Извештај 

Централне комисије за попис о извршеном попису на дан 31.12.2022. године број 02-350-

3/22 од 28.2.2023. године и Допунски извештај централне комисије за попис о извршеном 

попису на дан 31.12.2022. године број 02-350-6/22 од 13.3.2023. године; 2) Извештај 

Комисије за попис ситног инвентара у општини Власотинце са стањем на дан 31.12.2022. 

године без броја од 26.1.2023. године; 3) Извештај о извршеном попису основних 

средстава на дан 31.12.2022. године без броја од 28.2.2023. године; 4) Извештај залиха 

робе и материјала у економату без броја од 9.1.2023. године; 5) Извештај о попису 

потраживања и обавеза на дан 31.12.2022. године без број од 22.2.2023. године и 

6) Извештај комисије за попис готовог новца, бонова за бензин, гаса и хартија од 

вредности без броја од 17.1.2023. године. 

Начелник општинске управе донео је Решење о усвајању извештаја о попису 

имовине и обавеза Општинске управе општине Власотинце број 02-350/6/2022 од 

13.3.2023. године којим се усваја извештај о попису имовине и обавеза који је поднела 

централна пописна комисија са стањем на дан 31. децембар 2022. године. 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза вршена је и путем захтева за 

конфирмацијом, које је по налогу ревизора, послала Општинска управа општине 

Власотинце. Од укупно 38 послатих захтева за конфирмацијом стања, достављено је 

десет конфирмација.  
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Табела број 31: Преглед добављача Општинске управе који су послали конфирмацију                    (у хиљадама динара) 

Р. бр. Добављачи Износ код добављача Износ ОУ Разлика 

1 2 3 4 5 

1. Институт „Михајло Пупин“  80 160 80 

2. ЈКП „Водовод“ 144 373 229 

3. ЈП „Електропривреда Србије“ 1.347 0 1.347 

4. Компанија „Дунав осигурање“ а.д.о. 0 0 0 

5. Завод за унапређење пословања д.о.о.  0 0 0 

6. ЈП „Пошта Србије“ 25 5 5 

7. „Мар Ни фон“ д.о.о. 207 108 99 

8. „Libo Team“ д.о.о. 0 0 0 

9. СЗТР „Златни Бор“ 0 0 0 

10. Ауто кућа „Компресор“ д.о.о. 0 0 0 

Укупно 1.762 

 

Откривене неправилности: 

- Централна пописна комисија није донела извештај о извршеном годишњем попису 

имовине и обавеза најкасније до 20.2 2022. године, већ 28.2.2022. године, што није у 

складу са чланом 21. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем општине 

Власотинце. 

- Комисије за попис имовине и обавеза нису донеле планове рада до 10. децембра 

текуће године, што није у складу са чланом 8. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем општине Власотинце. 

- Комисија за попис основних средстава није извршила свеобухватни натурални попис 

нефинансијске имовине. Попис појединих објеката, станова, пословног простора, 

земљишта, нефинансијске имовине у припреми и нематеријалне имовине је извршен 

на начин да је пописна комисија преузела податке из књиговодствене евиденције и 

исте уписала као количине у пописне листе, тако да стварна количина имовине није 

утврђена бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, што није у складу са 

чланом 12. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем општине Власотинце; 

-Комисија за попис ситног инвентара није утврдила стварне количине ситног 

инвентара који се пописује бројањем, мерењем,  проценом и сличним поступцима, већ 

је попис извршен на основу пописних листи добијених из књиговодства са 

вредностима ситног инвентара, што није у складу са 12 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем општине Власотинце; 

- Комисија за попис потраживања и обавеза није извршила попис обавезе за нето плате 

и додатке у износу од 5.066 хиљада динара, обавеза по основу социјалних доприноса 

на терет послодавца у износу од 768 хиљада, што није у складу са чланом 3 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем општине Власотинце; 

- Комисија за попис готовог новца, бонова за бензин, гаса и хартија од вредности није 

извршила попис меница укупне вредности 19.496 хиљада динара и стања девизних 

средстава на девизном рачуну у износу од 19.238,34 евра, што у динарској 

противвредности по средњем курсу на дан 31.12.2022. године износи 2.257 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 3. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 

општине Власотинце.  
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- Извештај комисије за попис основних средстава не садржи стварно и књиговодствено 

стање имовине, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања, предлог начина решавања утврђених разлика, као и примедбе и објашњења 

радника који рукују имовином, што није у складу са чланом 20. Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем општине Власотинце; 

- Извештаји Комисије за попис залиха робе и материјала у економату и Комисије за 

попис ситног инвентара не садрже књиговодствено стање, тако да се не могу утврдити 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није 

у складу чланом 20. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем општине 

Власотинце. 

- није извршено усклађивање књиговодственог стања датих аванса, депозита и кауција 

са стварним стањем, јер стање у пословним књигама износи 1.999 хиљада динара, док 

стање по попису износи 249 хиљада динара, залиха ситног инвентара јер стање у 

пословним књигама износи 740 хиљада динара, док стање по попису износи 451 

хиљада динара, што није у складу са чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем општине 

Власотинце. 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 1.762 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним спровођењем пописа имовине и обавеза које се 

огледа у недоношењу плана рада комисије за попис и извештаја комисије у 

прописаном року, невршењем пописа имовине на прописани начин: бројањем, 

мерењем, проценом и друго, непотпуном вршењу пописа, неусклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем, сачињавању извештаја о попису без свих 

прописаних елемената, постоји ризик од отуђења имовине и ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неусаглашавањем стања обавеза са повериоцима и потраживања 

са дужницима постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 
 

Препорука број 23: Препоручујемо одговорним лицима да: 1) годишњи попис 

имовине и обавеза врше на прописани начин и 2) редовно врше усаглашавање стања 

обавеза и потраживања са својим повериоцима и дужницима. 

 

2) ПУ „Милка Диманић“ 

Управни одбор ПУ „Милка Диманић“ Власотинце, на седници одржаној дана 

23.4.2014. године донео је Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и 

обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем у Предшколској 

установи „Милка Диманић“ Власотинце број 223 од 23.4.2014. године.  

Управни одбор је дана 13.12.2022. године донео Одлуку о попису и образовању 

комисије за попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године број 660/1 од 

13.12.2022. године. Овом Одлуком образују се следеће комисије које ће извршити попис 

имовине и обавеза: 1)Централна пописна комисија; 2)Пописне комисије за попис 

основних средстава и потраживања и обавеза у радним јединицама „Дечја радост“ и 
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терен и „Колибри“; 3)Пописне комисије за попис ситног инвентара у радним јединица 

„Дечја радост“ и „Колибри“; 4)Пописна комисија за попис основних средстава и ситног 

инвентара у радној јединици „Пчелица“ у Стајковцу и 5)Пописна комисија за попис 

магацина. У поступку ревизије достављен је План рада комисија за попис имовина и 

обавеза за 2022. годину број 660/3 од 15.12.2022. године. Овим планом рада обухваћен је 

рад свих пописних комисија; 

Комисија за попис имовине и обавеза сачинила је Извештај о извршеном попису 

основних средстава и ситног инвентара на дан 31.12.2022. године број 90 од 21.2.2023. 

године.  

Управни одбор ПУ„Милка Диманић“ Власотинце, донео је Одлуку којом се усваја 

Извештај о годишњем попису основних средстава и ситног инвентара у ПУ „Милка 

Диманић“ у Власотинцу за 2022. годину број 90/1 од 21.2.2023. године. 

Ревизија усаглашавања обавеза вршена је и путем захтева за конфирмацијом, које 

је по налогу ревизора, послала ПУ „Милка Диманић“. Од укупно 21 послатих захтева за 

конфирмацијом стања, достављено је десет конфирмација.  
 

Табела број 32: Преглед добављача ПУ „Милка Диманић“ који су послали конфирмацију                (у хиљадама динара) 

Р. бр. Добављачи 
Износ код 

добављача 

Износ ПУ 

„Милка 

Диманић“ 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. ЈП „Електропривреда Србије“ 201 201 0 

2. ТР "Happy Trio" 0 0 0 

3. ДДОР Нови Сад а.д.о. 0 0 0 

4. „"Кнез петрол" 0 0 0 

5. „Млекара" Гложане" 46 46 0 

6. Т.Р "Ранђеловић" 20 20 0 

7. „Телеком Србија“ а.д. 39 39 0 

8. Институт за инжењеринг "VIP" 20 20 0 

9. „МТС "Супернова" 4 4 0 

10. ЈКП "Водовод" 158 91 67 

Укупно 67 
 

Откривене неправилности: 

- Правилник о попису Предшколске установе није усклађен са Правилником о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем и то у  

делу да је правилником предшколске установе прописан рок за доношење аката о 

образовању комисија за попис до 15. децембра, уместо до 1. децембра и планова рада 

комисија до 20. децембра, уместо до 10. децембра. 

- пописна листа за грађевинске објекте садржи погрешне јединице мере (комади 

уместо м2), што није у складу са чланом 10 Правилника о организацији и спровођењу 

пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем 

у Предшколској установи „Милка Диманић“ Власотинце. 

- вредносна пописна листа основих средстава (зграда и грађевинских објеката и 

опреме) није потписана од стране чланова пописне комисије, шефа рачуноводстава и 

рачунополагача, што није у складу са чланом 31. Правилника о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем у Предшколској установи „Милка Диманић“ Власотинце.   

- није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 67 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
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Ризик: Уколико се попис имовине и обавеза не спроводи на прописани начин постоји 

ризик да да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 24: Препоручујемо одговорним лицима ПУ „Милка Диманић“ да: 1) 

ускладе Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем у Предшколској установи 

„Милка Диманић“ Власотинце са Правилником о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 2) пописне листе садрже адекватне 

јединице мере и да буду потписане од стране одговорних лица за вршење пописа и 3) 

редовно врше усаглашавање стања обавеза са својим повериоцима. 

 

3) Народна библиотека „Десанка Максимовић“ 

Директор Народне библиотеке „Десанка Максимовић“ донео је Одлуку о попису и 

образовању комисије за попис имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембар 2022. 

године број 282 од 2.12.2022. године и Решење о именовању Комисије за попис 

нефинансијске имовине са стањем на дан 31. децембар 2022. године број 294 од 

9.12.2022. године.  

Управни одбор донео је Одлуку о усвајању извештаја о извршеном попису имовине 

и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године број 102 од 28.2.2022. године. У прилогу 

Одлуке, наведени су следећи извештаји: Извештај пописне комисије о попису имовине и 

обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године и Извештај пописне комисије за попис 

финансијске имовине са стањем на дан 31.12.2022. године, док је решењем број 294 од 

9.12.2022. године именована само Комисија за попис нефинансијске имовине. 

 У поступку ревизије, Народна библиотека „Десанка Максимовић“ није доставила 

Извештај пописне комисије за попис финансијске имовине. Комисија за попис 

нефинансијске имовине сачинила је Извештај пописне комисије о завршеном попису 

имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године број 90 од 23.2.2023. године. 

Извештај пописне комисије садржи само реченицу да нема основних средстава која су 

дотрајала и нису више за употребу, тако да нема неотписаних средстава.  
 

Откривене неправилности: 

- Народна Библиотека „Десанка Максимовић“ није донела интерни акт којим би 

регулисала начин и рокове вршења пописа имовине и обавеза, што није у складу са 

чланом што није у складу са чланом 16 став 7. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Директор Народне Библиотеке „Десанка Максимовић“ донео је Решење о именовању 

комисије за попис нефинансијске имовине 9.12.2022.године, уместо до 1.децембра, 

што није у складу са чланом 6. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисија за попис нефинансијске имовине није донела План рада, што није у складу 

са чланом 8. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Основна средства немају додељене инвентарске бројеве, што отежава 

идентификацију имовине приликом пописа. 

- У пописним листама основних средстава евидентиран је већи део опреме без набавне 

и садашње вредности, тако да није могуће утврдити стварно вредносно стање опреме, 
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што није у складу са чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.   

- Народне Библиотеке „Десанка Максимовић“ није извршила попис зграде у износу од 

11.878 хиљада динара и обавеза у износу од 340 хиљаде динара, што није у складу са 

чланом 3. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном годишњем попису не садржи стварно и књиговодствено 

стање, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

предлог начина решавања утврђених разлика као и примедбе и објашњења радника 

који рукују имовином и пописне комисије, што није у складу са чланом 11. Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 
 

Ризик: Уколико се не изврши попис имовине и обавеза јавља се ризик од отуђења 

имовине и састављања непоузданих финансијских извештаја. 
 

Препорука број 25: Препоручујемо одговорним лицима Народне Библиотеке 

„Десанка Максимовић“ да: 1) акт о образовању пописне комисије донесу у прописаном 

року; 2) пописна комисија донесе план рада; 3) основним средствима доделе 

инвентарске бројеве; 4) изврше свеобухватан попис имовине и обавеза и 5) извештај о 

попису садржи све обавезне елементе. 
 

Предузета мера: Народна Библиотека „Десанка Максимовић“ је у поступку ревизије 

донела Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем број 63 од 19.2.2022. године. 

 

3) Културни центар Власотинце 

Управни одбор Културног центра у Власотинцу донео је Правилник о организацији 

и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем у Културном центру у Власотинцу број 538 од 28.12.2015. године.  

Управни одбор Културног центра донео је Одлуку о попису имовине и обавеза са 

стањем на дан 31.12.2022. године без броја од 5.12.2022. године.  

Директор Културног центра у Власотинцу донео је Решење о попису имовине и 

обавеза и образовању комисије за попис број 278 од 12.12.2022. године којим је 

формирана Комисија за попис основних средстава и ситног инвентара, обавеза и 

потраживања, готовог новца, бонова за бензин и хартија од вредности и готових 

производа.  

Директор Културног центра у Власотинцу прописао је Упутство за попис имовине 

и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године без броја и датума. Комисија је донела 

План рада по којем ће спроводити попис без број и датума.  

Комисија је саставила Извештај о извршеном попису имовине у сталним 

средствима и залихама на дан 31.12.2022. године без броја и датума. Извештај садржи 

предлоге за решавање питања имовине која више није за употребу, као и предлог за 

решавање утврђеног мањка књига које су током 2022. године подељене учесницима 

културних манифестација  
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Управни одбор Културног центра Власотинце донео је Одлуку, којом се усваја 

Извештај о извршеном попису имовине и обавеза Културног центра Власотинце са 

стањем на дан 31.12.2022. године дана 8.2.2023. године 

Ревизија усаглашавања обавеза вршена је вршена путем захтева за конфирмацијом 

код Културног центра Власотинце, које је по налогу ревизора, послао Културни центар 

Власотинце. Од укупно 13 послатих захтева за конфирмацијом стања, достављено је осам 

конфирмација.  
 

Табела број 33: Преглед добављача Културног центра  који су послали конфирмацију                    (у хиљадама динара) 

Р. бр. Добављачи 
Износ код 

добављача 

Износ код 

Културног 

центра 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. ЈКП „Водовод“ 1 4 3 

2. Компанија „Дунав осигурање“ а.д.о. 0 0 0 

3. „Кнез петрол“ д.о.о. 9 9 0 

4. „Декадас“ д.о.о. 0 0 0 

5. ЈП „Електропривреда Србије“ 136 138 2 

6. „Телеком Србија“ а.д. 11 8 3 

7. Телеком - мобилни 8 1 7 

8. „Телеком ADSL“ 4 4 0 

Укупно 15 
 

Ревизија усаглашавања потраживања је вршена путем захтева за конфирмацијом 

код Културног центра Власотинце. Од укупно три послата захтева за конфирмацијом 

стања које је по налогу ревизора послао Културни центар, достављене су нам укупно три 

конфирмације. 
 

Табела број 34: Преглед купаца Културног центра Власотинце који су послали конфирмацију       (у хиљадама динара) 

Р. бр. Купци 
Износ код 

купца 

Износ Културни 

центар 

Власотинце 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. „Еларад Србија“ д.о.о. 0 0 0 

2. Плесни клуб „Fantasy“ 46 46 0 

3. Агенција за извођачку делатност "MARMADES" 0 0 0 

Укупно 0 

 

Откривене неправилности: 

- Правилник о попису Културног центра Власотинце није усклађен са Правилником о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем и то у  

делу да је правилником културног центра прописан рок за доношење аката о 

образовању комисија за попис до 15. децембра, уместо до 1. децембра и планова рада 

комисија до 20. децембра, уместо до 10. децембра. 

- Комисија за попис основних средстава донела је План рада без броја и датума, тако 

да се нисмо уверили да ли су Планови рада донети у року, што није у складу са чланом 

12 Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем у Културном центру у Власотинцу 

- Основна средства немају додељене инвентарске бројеве, што отежава 

идентификацију имовине приликом пописа. 

- Извештај о извршеном годишњем попису не садржи стварно и књиговодствено стање 

зграда и грађевинских објеката и опреме, као и разлике између стварног стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања код зграда и грађевинских објеката и 
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опреме, што није у складу са чланом 11 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Културни центар „Власотинце“ није извршио попис стања новчаних средстава на 

рачуну у износу од 248 хиљаде динара, што није у складу са чланом 2. Правилника о 

организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог 

стања са стварним стањем у Културном центру у Власотинцу. 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 15 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик: Уколико се попис имовине и обавеза не спроводи на прописани начин постоји 

ризик да да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 26: Препоручујемо одговорним лицима Културног центра 

Власотинце да: 1) ускладе Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и 

обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем у Предшколској 

установи „Милка Диманић“ Власотинце са Правилником о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 2) донесу план рада са 

бројем и датумом; 3) основним средствима доделе инвентарске бројеве; 4) извештај о 

попису садржи све обавезне елементе; 5) изврше свеобухватан попис имовине и 

обавеза и 6) редовно врше усаглашавање стања обавеза са својим повериоцима. 

 

4) Спортско – рекреативни центар „Власина“ 

Управни одбор СРЦ „Власина“ Власотинце је дана 3.12.2015. године донео 

Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог са стварним стањем.  

Управни одбор СРЦ „Власина“ Власотинце је дана 9.12.2022. године донео Одлуку 

о спровођењу годишњег пописа и образовању комисија за попис број 51-12/2022 којом 

су образоване три комисије: Комисија за попис нефинансисјке имовине у сталним 

средствима, Комисија за попис нефинансијске имовине у залихама и Комисија за попис 

финансијске имовине.  

Комисија за попис нефинансијске имовине донела је План рада број 67-12/22 од 

30.12.2022. године. Комисија за попис нефинансијске имовине у залихама донела је План 

рада број 66-12/22 од 30.12.2022. године. Комисија за попис финансијских средстава 

донела је План рада број 62-12/22 од 29.12.2022. године. 

Комисија за попис нефинансијске имовине у залихама поднела је Извештај о 

извршеном годишњем попису број 63-12/22 од 29.12. 2022. године. Комисија за попис 

финансијске имовине поднела је Извештај о извршеном годишњем попису број 65-12/22 

од 30.12.2022. године. Комисија је поднела Извештај о извршеном попису нефинансијске 

имовине у сталним средствима број 64-12/22 од 30.12.2022. године. 

Управни одбор СРЦ „Власина“ Власотинце на седници одржаној 23.2.2023. године, 

донео је Одлуку којом је усвојио Извештај о попису за 2022. годину број 19-02/23-2. 

Ревизија усаглашавања обавеза је вршена путем захтева за конфирмацијом код 

Спортско-рекреативног центра Власина, које је по налогу ревизора, послао Спортско-

рекреативни центар. Од укупно 15 послатих захтева за конфирмацијом стања, 

достављено је седам конфирмација.  
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Табела број 35: Преглед добављача СРЦ „Власина“ који су послали конфирмацију                        (у хиљадама динара) 

Р. бр. Добављачи 
Износ код 

добављача 

Износ код СРЦ 

„Власина“ 
Разлика 

1 2 3 4 5 

1. ЈКП „Водовод“ 6 6 0 

2. Компанија „Дунав осигурање“ а.д.о. 13 39 26 

3. „Кнез петрол“ д.о.о. 2 0 2 

4. ВИП – Агенција за безбедност и здравље  5 0 0 

5. „Мускулус“ д.о.о. 0 0 0 

6. „Шар-Пром“ д.о.о. 0 0 0 

7. МФФТР „Крстић Љубиша“ 57 0 57 

Укупно 85 
 

Ревизија усаглашавања потраживања је вршена путем захтева за конфирмацијом 

код Спортско-рекреативног центра Власина. Од укупно 12 послатих захтева за 

конфирмацијом стања које је по налогу ревизора послао СРЦ „Власина“, достављене су 

нам укупно шест конфирмације. 
 

Табела број 36: Преглед купаца СРЦ „Власина“ који су послали конфирмацију                              (у хиљадама динара) 

Р. бр. Купци 
Износ код 

купца 

Износ СРЦ 

„Власина“ 
Разлика 

1 2 3 4 5 

1. СРЦ „Власина“ - Теретана 12 12 0 

2. Спортски савез „Власотинце“ 20 20 0 

3. К.К. „Шото Кан“  4 4 0 

4. Спортско удружење  „Покрет“ 72 84 12 

5. „Абдулај“ 19 5 0 

6. „Микус“ д.о.о. 8 8 0 

Укупно 12 

 

Откривене неправилности: 

- Правилник о попису Спортско-рекреативног центра није усклађен са Правилником о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем и то у  

делу да правилником спортско-рекреативног центра није прописан рок за доношење 

аката о образовању комисија за попис и доношења планова рада пописних комисија. 

- Управни одбор „Спортско-рекреативног центра“ Власотинце није донео Одлуку о 

спровођењу годишњег пописа и образовању комисија за попис најкасније до 1. 

децембра текуће године, већ 9.12.2022. године, што није у складу са чланом 6. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Комисија за попис финансијске имовине донела је план 29.12.2022. године, Комисија 

за попис нефинансијке имовине у сталним средствима и Комисија за попис 

нефинансијске имовине у залихама донеле су планове рада 30.12.2022. године, уместо 

до 10.12.2022 године, што није у складу са чланом 8. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- У пописним листама ситног инвентара утврђено је стање по попису, међутим није 

утврђено стање по књигама, тако да се не могу утврдити разлике између стварног 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог са стварним стањем. 
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- У пописним листама опреме утврђено је стање по књигама, међутим није утврђено 

стање по попису, тако да се не могу утврдити разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог 

са стварним стањем. 

- Основна средства немају додељене инвентарске бројеве, што отежава 

идентификацију имовине приликом пописа. 

- Извештаји о извршеном годишњем попису нефинансијске имовине у сталним 

средствима и нефинансијке имовине у залихама не садрже стварно и књиговодствено 

стање имовине, што није у складу са чланом 20. Правилника о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог са стварним 

стањем. 

- Спортско-рекреативни центар „Власина“ није извршио попис обавеза за плате и 

додатке и обавеза по основу социјалних доприноса на терет послодавца у износу од 

1.511 хиљада динара, што није у складу са чланом 2. Правилника о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог са стварним 

стањем. 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима и дужницима у износу од најмање 97 

хиљада динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 
 

Ризик: Уколико се не изврши попис имовине и обавеза јавља се ризик од отуђења 

имовине и састављања непоузданих финансијских извештаја. 
 

Препорука број 27: Препоручујемо одговорним лицима Спортско-рекреативног 

центра „Власина“ да: 1) ускладе Правилника о организацији и спровођењу пописа 

имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог са стварним стањем са 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем; 2) акт о образовању пописне комисије и планова рада донесу у 

прописаном року; 3) основним средствима доделе инвентарске бројеве; 4) изврше 

свеобухватни попис имовине и обавеза; 5) редовно врше усаглашавање; 6) извештаји 

о попису садрже све обавезне елементе и 7) редовно врше усаглашавање стања обавеза 

и потраживања са својим повериоцима и дужницима. 

 

5) Туристичка организација општине Власотинце 

Туристичка организација није донела интерни акт којим би био регулисан попис 

имовине и обавеза, као и осталу пратећу документацију која је неопходна да би се попис 

спровео.  

Управни одбор је дана 10.1.2023. године донео Одлуку број 17 којом је усвојена 

Пописна листа основних средстава за 2022. годину. Пописна листа је приручна помоћна 

евиденција преузета из рачуноводства. 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза вршена је и путем захтева за 

конфирмацијом, које је по налогу ревизора, послала Туристичка организација. 

Од укупно 11 послатих захтева за конфирмацијом стања, достављено је шест 

конфирмација. 
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Табела број 37: Преглед добављача Туристичке организације општине Власотинце који су                                                         

послали конфирмацију                                                                                                                              (у хиљадама динара) 

Р. бр. Добављачи 
Износ код 

добављача 
Износ код ТО Разлика 

1 2 3 4 5 

1. Завод за унапређење пословања 9 0 9 

2. СТР „Буци“ 0 0 0 

3. Трговинска радња и сервис „Ранђеловић“  0 0 0 

4. „Lastex“ д.о.о. 0 0 0 

5. СТР „Врућ ветар“ 0 0 0 

6. „Ваша Машта Event Team“ 0 0 0 

Укупно 9 

 

Откривене неправилности: 

- Туристичка организација општине Власотинце није донела интерни акт којим би 

регулисала начин и рокове вршења пописа имовине и обавеза, што није у складу са 

чланом 16 став 7. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Туристичка организација општине Власотинце није донела Акт о образовању 

пописних комисија, што није у складу са чланом 6. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Туристичка организација општине Власотинце није донела План рада по којем ће се 

вршити попис, што није у складу са чланом 8. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Туристичка организација општине Власотинце није извршила попис имовине и 

обавеза, што није у складу чланом 3 и 5 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 9 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик: Уколико се не изврши попис имовине и обавеза јавља се ризик од отуђења 

имовине и састављања непоузданих финансијских извештаја. 
 

Препорука број 28: Препоручујемо одговорним лицима Туристичке организације 

општине Власотинце да: 1) донесу акт о образовању пописне комисије и план рада; 2) 

изврше попис имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембар и 3) редовно врше 

усаглашавање стања обавеза са повериоцима. 
 

Предузета мера: Туристичка организација је у поступку ревизије донела Правилник о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем Туристичке организације Општине Власотинце број 131 од 

27.2.2023. године 

 

6) Месне заједнице општине Власотинце 

28 месних заједница које су саставиле и поднеле годишње финансијске извештаје, 

нису вршиле попис имовине и обавеза.  
 

Откривена неправилност: Двадесет осам месних заједница на територији општине 

Власотинце (Златићево, Свође, Стајковце, Средар, Шишава, Росуља, Рајићево, Орасје, 
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Липовица, Ладовица, Кукавица, Крушевица, Конопница, Јаковљево, Горњи Дејан, 

Горња Ломница, Гложане, Присјан, Доњи Дејан, Доње Гаре, Доња Ломница, Доња 

Лопушна, Добровиш, Дадинце, Црнатово, Црна Бара, Брезовица, Бољаре) није 

извршило попис имовине и обавеза, што није у складу са чланом 3 и чланом 5 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем и чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик: Уколико се не изврши свеобухватан попис имовине и обавеза јавља се ризик 

од састављања непоузданих финансијских извештаја. 
 

Препорука број 29: Препоручујемо одговорним лицима општине Власотинце да 

изврше попис имовине и обавеза. 

 

2.3.3.2. Актива 
 

Укупна нето актива исказана у Билансу стања Општине Власотинце на дан 

31.12.2022. године износи 2.912.456 хиљада динара и састоји се од нефинансијске 

имовине у износу од 1.892.725 хиљада динара и финансијске имовине у износу од 

1.019.731 хиљаде динара. 
 

Табела број 38: Актива биланса стања Општине Власотинце на дан 31.12.2022. године            (у хиљадама динара)                                                                                                                                                              

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

(Нето) 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 7 8 (6-7) 

000000 
Нефинансијска 

имовина 
1.791.515 2.419.714 526.989 1.892.725 1.866.545 26.180 

010000 

Нефинансијска 

имовина у сталним 

средствима 

1.787.967 2.408.852 520.542 1.888.310 1.862.130 26.180 

011000 Некретнине и опрема 1.546.852 2.145.892 513.787 1.632.105 1.604.289 27.816 

013000 Драгоцености 2.093 2.093 0 2.093 2.093 0 

014000 Природна имовина 136.909 145.802 0 145.802 145.802 0 

015000 
Нефинансијска имовина 

у припреми и аванси 
56.817 56.817 0 56.817 59.599 -2.782 

016000 Нематеријална имовина 45.296 58.248 6.755 51.493 50.347 1.146 

020000 
Нефинансијска 

имовина у залихама 
3.548 10.862 6.447 4.415 4.415 0 

021000 Залихе 7 0 0 0 0 0 

022000 
Залихе ситног инвентара 

и потрошног материјала 
3.541 10.862 6.447 4.415 4.415 0 

100000 Финансијска имовина 982.935 1.019.731 0 1.019.731 1.015.904 3.827 

110000 
Дугорочна финансијска 

имовина 
763.448 763.480 0 763.480 763.474 6 

111000 
Дугорочна домаћа 

финансијска имовина 
763.448 763.480 0 763.480 763.474 6 

120000 

Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од вредности, 

93.224 223.259 0 223.259 223.254 5 
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потраживања и 

краткорочни пласмани 

121000 

Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од вредности 

73.937 40.126 0 40.126 40.126 0 

122000 
Краткорочна 

потраживања 
15.709 179.492 0 179.492 179.589 -97 

123000 Краткорочни пласмани 3.578 3.641 0 3.641 3.539 102 

130000 
Активна временска 

разграничења 
126.263 32.992 0 32.992 29.176 3.816 

131000 
Активна временска 

разграничења 
126.263 32.992 0 32.992 29.176 3.816 

Укупно Актива: 2.774.450 3.439.445 526.989 2.912.456 2.882.449 30.007 

351000 Ванбилансна актива 0 0 0 0 19.496 -19.496 
 

(1) Нефинансијска имовина  
 

Општина Власотинце је у консолидованом билансу стања на дан 31.12.2022. године 

исказала садашњу вредност нефинансијске имовине у износу од 1.892.725 хиљада 

динара.  

Општина Власотинце није успоставила адекватан систем интерних контрола 

јер: 

-  Туристичка организација општине Власотинце, Народна библиотека „Десанка 

Максимовић“, СРЦ „ Власина“ и Културни центар Власотинце не воде помоћне књиге 

основних средстава, што није у складу са чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

- Помоћне књиге ПУ „Милка „Диманић“ и Општинске управе Општине 

Власотинце нису усаглашене са главном књигом, што није у складу са чланом 18 став 1 

Уредбе о буџетском рачуноводству 

У поступку ревизије Културни центар Власотинце и Туристичка организација 

општине Власотинце успоставили су помоћну књигу основних средстава  

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 – На овој позицији је исказана 

садашња вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 1.514.796 хиљада динара, 

од чега:  

1) Општинска управа у износу од 1.466.985 хиљада динара, и то: стамбене зграде 

за јавне службенике у износу од 3.096 хиљада динара, стамбени простор за социјалне 

групе у износу од 5.268 хиљаде динара (од чега три стана у износу од 54 хиљаде динара 

и адаптација зграде Општине у износу од 5.214 хиљада динара), стамбени простор за 

избеглице (помоћна зграда) у износу од 1.804 хиљаде динара, инвестициона улагања у 

зграду Дома здравља и амбулантe у месним заједницама у износу од 37.616 хиљада 

динара, остале пословне зграде у износу од 38.868 хиљада динара (од чега објекат МЗ 

Доња Лопушња у износу од 240 хиљада динара, МЗ Свође у износу од 25 хиљада динара, 

објекат сточна пијаца у износу од 8.035 хиљада динара, док се износ од 30.192 хиљаде 

динара односи се на инвестициона улагања у зграду Општине и објекте поред зграде), 

објекти за потребе образовања у износу од 230.341 хиљаде динара (за инвестициона 

улагања у објекте основних и средњих школа и два објекта ПУ „Милка Диманић), 

саобраћајни објекти у износу од 514.109 хиљада динара (за инвестициона улагања у 

путеве, улице и мостове), водоводна инфраструктура у износу од 185.341 хиљада динара 

(изградња и реконструкција водовода и канализације), јавна расвета у износу од 90.976 

хиљада динара, спортски и рекреациони објекти у износу од 265.857 хиљада динара (за 
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инвестициона улагања у спортску халу, атлетски стадион, управну зграду Спортско 

рекреативног центра, градско купалиште, спортске терене, игралишта), објекти Установа 

културе у износу од 59.462 хиљаде динара (за реконструкцију и доградњу сале Културног 

центра, два Дома културе у месним заједницама Батуловце и Конопница и зградa Центра 

за социјални рад) и трансфер станица за селекцију отпада у износу од 34.247 хиљада 

динара. 

У 2022. години Општинска управа увећала је вредност зграда и грађевинских 

објеката за износ од 98.891 хиљаде динара, услед инвестиција које се односе на радове:  

реконструкција амбуланте у Стајковцу у износу од 8.373 хиљаде динара и амбуланте у 

Доњој Лопушњи у износу од 658 хиљада динара, реконструкција управне зграде 

Општине у износу од 5.394 хиљаде динара, реконструкција зграде вртића у Стајковцу у 

износу од 8.322 хиљаде динара, изградња и реконструкција улица у Власотинцу у износу 

од 35.707 хиљада динара, изградњи спортских трибина у МЗ Шишава у износу од 2.243 

хиљаде динара, изградња и реконструкција водоводне мреже у износу од 12.210 хиљада 

динара, јавна расвета у износу од 23.718 хиљада динара, уређење градског купалишта у 

износу од 1.690 хиљада динара и адаптација Дома културе Батуловце у износу од 576 

хиљада динара. У 2022. години вредност зграда и грађевинских објеката је умањена за 

обрачунату амортизацију у износу од 51.663 хиљаде динара. 

У главној књизи Општинске управе вредност зграда и грађевинских објеката 

евидентирана је у укупном износу од 1.466.985 хиљада динара док у помоћној књизи 

нето вредност износи зграда и грађевинских објеката износи 1.460.520 хиљада динара, 

тако да главна и помоћна књига нису усаглашене за износ од 6.557 хиљада динара. 

2) ПУ „ Милка Диманић“ у износу од 21.584 хиљадe динара за четири објекта 

вртића. У катастру непокретности објекти су евидентирани као државна својина, а 

Предшколска установа је носилац права коришћења. 

 У 2022. години ПУ „ Милка Диманић“ увећала је вредност зграда и грађевинских 

објеката за износ од 5.705 хиљада динара на име адаптације три радне собе у ПУ „ Милка 

Диманић“, радна јединица Дечја радост, а умањила је вредност за износ обрачунате 

амортизације за 2022. годину у износу од 560 хиљада динара.  

У главној књизи ПУ„Милка Диманић“, вредност зграда и грађевинских објеката 

евидентирана је у укупном износу од 21.584 хиљаде динара док је у помоћној књизи нето 

вредност износи 22.144 хиљада динара, тако да главна и помоћна књига нису усаглашене 

за износ од 560 хиљада динара. 

3) Културни центар у износу од 14.133 хиљада динара и то: Зграда Музеја у 

износу од 5.066 хиљада динара, Управна зграда Културног центра у износу од 1.342 

хиљаде динара, пословни простор Галерија Културног центра у објекту „Нови Земун“ у 

Власотинцу у износу од 6.962 хиљаде динара и стан у износу од 763 хиљаде динара.  

Oпштински суд у Власотинцу донео је Пресуду 28.2.2008. године којом се усваја 

тужбени захтев тужиоца -Културни центар и утврђује да је тужилац власник стана број 

21 у поткровљу стамбене зграде на Тргу ослобођења број 2 у Власотинцу у површини од 

35 м2. Према писаном образложењу одговорног лица у питању је стан коју користе 

запослени Културног центра као службене просторије. У катастру непокретности стан 

није евидентиран. Зградe културе и то: Музеј и управна зграда Културног центра у 

катастру непокретности евидентирани су као државна својина, а Културни центар је 

носилац права коришћења (Музеј), односно држалац (управна зграда). Културни центар 

је у пословним књигама евидентирао пословни простор – Галерија културног центра, 

који је јавна својина општине и треба да буде евидентиран у пословним књигама 

Општинске управе 
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У 2022. години Културни центар није увећао вредност зграда и грађевинских 

објеката, а умањио је садашњу вредност зграда и грађевинских објеката за обрачунату 

амортизацију у 2022. години у износу од 348 хиљада динара.  

4) Народна библиотека „Десанка Максимовић“ у износу од 11.878 хиљада динара. 

Народна библитека користи зграду „Гигина кућа“ која носи стастус споменика културе 

и налази се под заштитом државе. У катастру непокретности евидентирана је као 

државна својина, а општина Власотинце као корисник.  

5) МЗ Гложане у износу од 216 хиљада динара за израду пројекта саобраћајне 

сигнализације.  

Општина Власотинце није успоставила адекватан систем интерних контрола 

јер: 

- Помоћна књига основних средстава Општинске управе не обезбеђује детаљне 

податке о свим основним средствима, (адреса, катастарска парцела, површина). Такође,  

исти објекти воде се под различитим инвентарским бројем (нпр. реконструција вртића 

„Пчелица“ Стајковце води се под инвентарским бројевима 1621 и 1643, реконструкција 

управне зграде општине води се под десет различитих инвентарских бројева, спортска 

хала под бројевима 0700, 1300 и 1340 идр.) Наведено није у складу са чланом 14 став 1 

тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству   

- Пословне књиге Општинске управе и ПУ„Милка Диманић“ нису свеобухватне 

евиденције о стању и променама на имовини, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе 

о буџетском рачуноводству, јер у помоћној књизи Предшколске установе евидентирана 

је зграда вртића „Пчелица“ Стајковце по садашњој вредности од 2.453 хиљаде динара, 

док су инвестициона улагања у наведени објекат евидентирана у пословним књигама 

Општинске управе по садашњој вредности од 11.461 хиљаде динара; зграда вртића 

„Лане“ Прилепац евидентирана је у помоћној књизи ПУ „Милка Диманић“ по садашњој 

вредности од 1.651 хиљаде динара, док је инвестиционо улагање у наведени објекат 

евидентирано у пословним књигама Општинске управе по садашњој вредности од 860 

хиљада динара.  

- Више су исказане зграде и грађевински објекти у активи у износу од 170 хиљада 

динара код ПУ „Милка Диманић“. Истовремено је у истом износу мање исказана 

вредност остале некретнине и опреме за три котла за грејање у зградама вртића, услед 

неправилног евидентирања опреме на конту 011100 - Зграде и грађевински објекти 

уместо на конту 011300 – Остале некретнине и опрема, што није у складу са чланом 10 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 - Општинска управа је у главној књизи неправилно евидентирала износ од 3.095 

хиљада динара за радове на изградњи водовода на конту 011111- стамбене зграде за јавне 

службенике, уместо на конту 011151- Водовод, што није у складу са чланом 10 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

 - Културни центар Власотинце у пословним књигама води пословни простор 

Галерија, грађевински објекат који је јавна својина општине у износу од 6.962 хиљаде 

динара, за које не поседује валидне доказе о праву и врсти својине, а који није 

евидентиран у пословним књигама Општинске управе. Наведено није у складу са чланом 

16 став 3 Уредбе о буџетском рачуноводству 

- Општина Власотинце не води евиденцију о стању, вредности и кретању средстава 

у јавној својини коју користи, што није у складу са чланом 64 Закона о јавној својини и 

Уредбом о евиденцији непокретности у јавној својини; 
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- Општина Власотинце није податке о евиденцији непокретности у јавној својини 

доставила Републичкој дирекцији за имовину, што није у складу са чланом 87 Закона о 

јавној својини и Уредбом о евиденцији непокретности у јавној својини. 
 

Откривене неправилности:  

- Више је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у активи и нефинансијске 

имовине у сталним средствима у пасиви у износу од у износу од 54 хиљада динара код 

Општинске управе, за три стана који су у Катастру непокретности евидентирани као 

приватна својина физичких лица (један стан је у целости откупљен у 2022. години), 

што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Више је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у активи и нефинансијске 

имовине у сталним средствима у пасиви у износу од у износу од 57 хиљада динара код 

ПУ„Милка Диманић, јер није обрачуната амортизација за 2022. годину за вредност 

изведених радова на адаптацији три собе у ПУ „Милка Диманић“, што није у складу 

са чл. 5 став 8 и 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Више је исказана садашња вредност зграда и грађевинских објеката у активи и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви код Општинске управе у 

износу од 26.343 хиљаде динара, за реконструкцију Гимназије и средње Техничке 

школе, које нису јавна својина Општине, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе 

о буџетском рачуноводству; 

- Више је исказана садашња вредност зграда и грађевинских објеката у активи и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви код Општинске управе у 

износу од 17.681 хиљаде динара, за реконструкцију амбуланти у Стајковцу и Доњој 

Лопушњи (објекти нису јавна својина Општине, оснивачка права над здравственим 

установама преузела је Република Србија, те је вредност улагања требало 

евидентирати у пословним књигама Дома здравља), што није у складу са чланом 9 став 

1 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Мање је исказана садашња вредност зграда и грађевинских објеката у активи и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви код Општинске управе у 

износу од 12.877 хиљада динара за изградњу прихватилишта за напуштене животиње. 

Објекат је јавна својина Општине Власотинце. Окончана ситуација је испостављена 

3.7.2017. године на укупан износ од 13.423 хиљада динара без ПДВ, што са 

обрачунатим ПДВ износи 16.108 хиљада динара. У пословним књигама је евидентиран 

само износ од 2.092 хиљаде динара по окончаној ситуацији и то неправилно на групи 

015000 – Нефинансијска имовина у припреми, што је ближе објашњено на наведеној 

групи конта. На укупан не евидентиран износ од 14.016 хиљада динара требало је 

обрачунати амортизацију у износу од 1.139 хиљада динара, што није у складу са чл. 5 

став 8 и 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Више је исказана садашња вредност зграда и грађевинских објеката у активи и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви код Општинске управе у 

износу од 1.565 хиљада динара, јер није обрачуната амортизација за зграду културе 

(реконструкција сале Културног центра, датум набавке 31.12.2018. године) и водовод 

(радови изведени у 2021. години), што није у складу са чл. 5 став 8 и 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

- Мање је исказана садашња вредност зграда и грађевинских објеката у активи и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви код ПУ „Милка Диманић“ у 

износу од 1.055 хиљада динара, услед неправилног евидентирања издатака на контима 

текућих расхода, за радове на реконструкцији инсталација централног грејања у 
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објекту „Дечја радост“ у Власотинцу, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

- Мање је исказана садашња вредност зграда и грађевинских објеката у активи и 

нефинансијска имовина у сталним средствима у пасиви код Општинске управе у 

износу од 7.513 хиљаде динара, услед примене стопа амортизације већих од 

прописаних (примењена је стопа од 16,5%, уместо 4% за изградњу улице Вука 

Караџића, примењена стопа 16,5%, уместо 1,5% за реконструкцију вртића „Лане“ 

примењена стопа 2,5%, уместо 1,5% за реконструкцију вртића Пчелица, за јавну 

расвету примењена стопа од 20%, уместо 5%), што није у складу са чланом 5 став 8 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

- Мање је исказана садашња вредност зграда и грађевинских објеката у активи и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви у износу који у поступку 

ревизије нисмо могли утврдити, за објекте који су у јавној својини Општине 

Власотинце, али нису евидентирани у пословним књигама, што није у складу са 

чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и то: осам станова које је Општина 

Власотинце издала у закуп на неодређено време физичким лицима, на основу Уговора 

о закупу на неодређено време (укупне површине 292 м2), пословни простор за који није 

утврђена делатност (71 м2), зграда трговине (22 м2), остале зграде ( 241 м2); 

- Општина Власотинце није извршила упис права јавне својине за непокретности које 

користе индиректни корисници, за које су у Катастру непокретности индиректни 

корисници уписани као корисник или држалац, а које су евидентиране у пословним 

књигама индиректних корисника по укупној садашњој вредности од 89.291 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 76 Закона о јавној својини, и то: четири зграде 

вртића, које су евидентиране у пословним књигама ПУ „Милка Диманић“ по садашњој 

вредности од 21.584 хиљадe динара; зграде културе које користи Културни центар, а 

који су евидентиране у пословним књигама овог индиректног корисника и то: зграда 

Музеја по садашњој вредности од 5.066 хиљада динара и управна зграда културног 

центра по садашњој вредности 1.342 хиљаде динара и сала културног центра која је 

евидентирана у пословним књигама Општинске управе по садашњој вредности од 

48.658 хиљада динара; зграда „Гигина кућа“ , која носи статус споменика културе, коју 

користи Народна библиотека „Десанка Максимовић“ и која је евидентирана у главној 

књизи овог индиректног корисника по садашњој вредности од 11.878 хиљада динара; 

Дом културе Батуловце, који је евидентиран у главној књизи Општинске управе по 

садашњој вредности од 3.855 хиљада динара; стан површине 35 м2, који користи 

Културни центар као пословни простор, који је евидентиран у пословним књигама 

Културног центра на основу Пресуде Општинског суда по садашњој вредности од 763 

хиљаде динара, није евидентиран у Катастру непокретноси;  

- Општина Власотинце није извршила упис права јавне својине за непокретности за 

које је у Катастру непокретности уписана као корисник или држалац, што није у складу 

са чланом 76 Закона о јавној својини, и то: два објекта трговине (217 м2), стамбено-

пословна зграда (246 м2), спортска хала (2.635 м2), шеснаест пословних простора (370 

м2), зграда за спорт (630 м2), зграда основног образовања (1.153 м2), зграда за социјалну 

заштиту (90 м2), зграда занатства (28 м2), пет зграда јединица локалне самоуправе (584 

m2), зграда културе (131 м2), зграда пословних услуга (42 m2), пет зграда трговине (228 

м2), зграда угоститељства (28 м2), остале зграде (319 м2), седамнаест помоћних зграда 
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(444 m2), 377 улица (493.483 м2), 138 локалних путева (618.966 м2) и 2.714 

некатегорисаних путева (11.180.752 м2). 
 

Ризик:  

-Уколико се у пословним књигама неправилно евидентира вредност зграда и 

грађевинских објеката јавља се ризик од отуђења и неистинитог извештавања. 

-Уколико се не изврши упис права јавне својине за непокретности којима располаже 

Општина, јавља се ризик од отуђења. 
 

Препорука број 30: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да: 1) 

правилно евидентирају и исказују вредност зграда и грађевинских објеката и 2) 

идентификују и изврше упис права јавне својине за непокретности којима располажу.  
 

Опрема, конто 011200 – На овој позицији је исказана садашња вредност опреме у 

износу од 116.586 хиљада динара и то код: 

1) Општинска управа у износу од 88.085 хиљада динара, од чега: опрема за 

саобраћај у износу од 48.785 хиљада динара, административна опрема у износу од 8.253 

хиљаде динара, опрема за заштиту животне средине у износу од 19.396 хиљада динара, 

медицинска опрема у износу од 591 хиљаде динара, опрема за образовање, културу и 

спорт у износу од 4.405 хиљада динара, опрема за јавну безбедност у износу од 4.708 

хиљада динара, опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема у 

износу од 1.946 хиљада динара. 

У 2022. години Општинска управа увећала је вредност опреме у укупном износу од 

34.868 хиљада динара, од чега: 17.889 хиљада динара за набављену саобраћајну опрему, 

2.136 хиљада динара за набављену административну опрему,13.655 хиљада динара за 

набављену опрему за заштиту животне средине и 1.188 хиљада динара за опрему за 

културу. У 2022. години вредност опреме умањена је за обрачунату амортизацију у 

износу од 13.577 хиљада динара. 

У главној књизи Општинске управе, вредност опреме евидентирана је у укупном 

износу од 88.085 хиљаде динара док у помоћној књизи нето вредност опреме износи 

88.374 хиљада динара. Главна и помоћна књига нису усаглашене за износ од 289 хиљада 

динара. 

2) ПУ „Милка Диманић" у износу од 9.302 хиљаде динара, и то: опрема за саобраћај 

у износу од 2.877 хиљада динара, административна опрема у износу од 6.343 хиљаде 

динара, опрема за образовање у износу од 64 хиљаде динара и опрема за јавну безбедност 

у износу од 18 хиљада динара. 

У 2022. години ПУ„Милка Диманић" je увећала вредност опреме у укупном износу 

од 4.501 хиљаде динара од чега: 396 хиљада динара за набављену рачунарску опрему, 

2.133 хиљаде динара за набављену опрему за образовање и 1.971 хиљаде динара за 

опрему из донације - Фондација Новака Ђоковића за опремање три радне собе у објекту 

вртића Дечја радост. У 2022. години вредност опреме умањена је за обрачунату 

амортизацију у износу од 1.205 хиљаде динара.  

У главној књизи ПУ„Милка Диманић“, вредност опреме евидентирана је у укупном 

износу од 9.302 хиљаде динара док у помоћној књизи нето вредност опеме износи 10.220 

хиљада динара. Главна и помоћна књига нису усаглашене за износ од 918 хиљада динара. 

3) Културни центар Власотинце у износу од 13.942 хиљаде динара, и то: опрема за 

саобраћај у износу од 1.326 хиљада динара, административна опрема у износу од 1.617. 

хиљада динара и опрема за културу у износу од 10.999 хиљада динара. 
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У 2022. години Културни центар увећао је вредност опреме у износу од 158 хиљада 

динара за набављен.у канцеларијску опрему у износу од 17 хиљада динара, набављену 

рачунарску опрему у износу од 141 хиљаде динара и набављену опрему за културу у 

износу од 9.292 хиљаде динара.  

Вредност опреме у 2022. години умањена је за обрачунату амортизацију у износу 

од 1.081 хиљаде динара и за износ од две хиљаде динара на име отписа због оштећења и 

дотрајалости, а на основу извештају о попису на дан 31.12.2022. године. 

4) Народна библиотека „Десанка .Максимовић“ у износу од 2.002 хиљаде динара 

за административну опрему и опрему за културу.  

У главној књизи бруто вредности опреме евидентирана је у износу од 2.478 хиљада 

и исправка вредности у износу од 276 хиљаде динара, док је у Билансу стања на дан 

31.12.2022. године исказана бруто вредност опреме 2.226 хиљада динара и исправка 

вредности 224 хиљада динара.   

5) СРЦ „Власина" у износу од 2.529 хиљада динара за административну опрему и 

опрему за спорт.  

У Билансу стања на дан 31.12.2022. године овог индиректног корисника исказана 

је бруто вредност опреме у износу од 2.868 хиљада динара и исправка вредности од 339 

хиљада динара, док је у главној књизи СРЦ „Власина“ видентирана бруто вредност од 

5.363 хиљаде динара и исправка вредности у износу од 2.868 хиљада динара.  

6) Месне заједнице 416 хиљада динара и то: МЗ Шишава у износу од 235 хиљада 

динара за административну опрему и МЗ Конопница у износу од 182 хиљаде динара за 

набавку канцеларијске опреме. 

7) Туристичка организација 309 хиљада динара за административну опрему. У 

2022. години Туристичка организација је увећала вредност опреме за 168 хиљада динара, 

а умањила вредност за износ обрачунате амортизације у износу од 164 хиљаде динара. 

Туристичка организација не води помоћне књиге, а из приручних евиденција не може 

утврдити датум набавке опреме.  

Индиректни корисници буџетских средстава: Народа библиотека „Десанка 

Максимовић“ и СРЦ „Власина“ нису успоставили адекватан систем интерних 

контрола јер: 

Пословне књиге индиректног корисника Народа библиотека „Десанка 

Максимовић“ и СРЦ „Власина“ нису свеобухватне евиденције о стању и променама на 

имовини. Наведени индиректни корисници буџетских средстава нису саставили 

годишњи финансијски извештај на основу података из својих рачуноводствених 

евиденција, односно Биланс стања на дан 31.12.222. године није састављен преузимањем 

стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај саставља. Наведено није 

у складу са чл. 8 и 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 6 став 3 Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. Због напред наведеног и чињенице да: наведени 

индиректни корисници не воде помоћне књиге основних средстава; почетно стање у 

главној књизи Народне библиотеке и у главној књизи СРЦ „Власина“ на дан 1.1.2022. 

године не одговара стању у њиховим главним књигама на дан 31.12.2021. године, 

Народна библиотека није обрачунала амортизацију за опрему за 2022. годину, а СРЦ 

„Власина“ врши погрешан обрачун амортизације, изражавамо резерву на исказано стање 

опреме у Билансу стања на дан 31.12.2022. године.  
 

Откривене неправилности:  
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- Више је исказана вредност опреме у активи и нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви код ПУ „Милка Диманић“ у укупном износу од 1.076 хиљада 

динара за необрачунату амортизацију за саобраћајну опрему - опел Виваро комби 

(датум набавке 23.4.2020. године) у износу од 1.062 хиљаде динара и 

административну опрему - дигитална вага (датум набавке12.5.2021. године) у износу 

од 14 хиљада динара, што није у складу са чл. 5 став 8 и 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

- Мање је исказана вредност опреме у активи и нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви код Културног центра у укупном износу од 114 хиљада динара, 

услед неправилног евидентирања издатака на контима текућих расхода за набављену 

административну опрему у 2022. години и то: панел радијаторе у износу од 87 хиљада 

динара и фискалну касу у износу од 29 хиљада динара за коју је требало је обрачунати 

амортизацију у износу од две и по хиљаде динара, што није у складу са чл. 5 став 8 и 

9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Више је исказана вредност опреме у активи и нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви код Народне библиотеке „Десанка Максимовић“ за износ 

необрачунате амортизације за 2022. годину, који у поступку ревизије нисмо могли да 

утврдимо, јер наведени индиректни корисник нема помоћне књиге основних 

средстава ни евиденцију из које се може утврдити за коју опрему је требало 

обрачунати амортизацију и од ког датума, што није у складу чл. 5 став 8 и 9 став 1 

Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Више је исказана вредност опреме у активи и нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви код СРЦ „Власина“ у најмањем износу од 1.137 хиљада динара, 

јер приликом обрачуна амортизације за 2022. годину, као основица за амортизацију 

није примењена набавна вредност опреме, већ набавна вредност умањена за 

обрачунату амортизацију из претходног периода, што није у складу са чл. 5 став 8 и 

9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Мање је исказана вредност опреме у активи и нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви код Туристичке организације у најмањем износу од 107 хиљада 

динара, услед неевидентирања укупне вредности набављене опреме (евидентиран је 

износ без ПДВ) на конту 011200 - Опрема и погрешног обрачуна амортизације за 

2022. годину. Амортизација за набављену опрему у 2022. години је обрачуната за 

целу годину, без обзира на датум набавке, а за опрему набављену пре 2022. године 

обрачуната је и у главној књизи евидентирана у дупло већем износу, што није у 

складу са чл. 5 став 8 и 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству;  

- Мање је исказана садашња вредност опреме у активи и нефинансијска имовина у 

сталним средствима у пасиви код Општинске управе у износу од 170 хиљада динара, 

услед примене стопа амортизације већих од прописаних (примењена је стопа од 20%, 

уместо 14,3% за штампаче), што није у складу са чланом 5 став 8 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације; 

- Мање је исказана садашња вредност опреме у активи и нефинансијска имовина у 

сталним средствима у пасиви код Општинске управе у износу од 898 хиљада динара 

за набављену опрему за цивилну заштиту, услед неправилног евидентирања издатака 

на контима текућих расхода, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
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Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентира вредност опреме 

јавља се ризик од отуђења и неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 31: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

правилно евидентирају и исказују вредност опреме.  
 

Предузета мера: У поступку ревизије индиректни корисници Културни центар 

Власотинце и Туристичка организација општине Власотинце су предузели мере на 

отклањању откривених неправилности, и то: 

- Културни центар Власотинце увећао је вредност опреме за 114 хиљада динара за 

набављену административну опрему, тако што је наведени износ искњижен са конта 

022121- Ситан инвентар у употреби и 022129- Исправка вредности ситног инвентара 

и евидентиран на конту 011221- Канцеларијска опрема. 

- Туристичка организација општине Власотинце је увећала вредност опреме за 107 

хиљада динара, јер је исправно обрачунала амортизацију за 2022. годину и 

евидентирала укупну набавну вредност опреме. Такође је у помоћној књизи коју је 

успоставила у поступку ревизије, обрачунала амортизацију за сву опрему од датума 

набавке опреме. 
 

Остале некретнине и опрема, конто 011300 – Вредност осталих некретнина и 

опреме исказана је у нето износу од 723 хиљаде динара и то: у износу од 697 хиљада 

динара код Туристичке организације, за опрему за манифестацију „Вински бал“ и у 

износу од 26 хиљада динара код Општинске управе за новогодишњу расвету. 

  У 2022. години Туристичка организација није увећала вредност остале некретнине 

и опреме, а умањила је вредност ове билансне позиције за 466 хиљада динара по основу 

обрачунате амортизације за 2022. годину. Обрачун амортизације вршен је ручно у 

приручним евиденцијама које не садрже датум набавке опреме. 
 

Откривена неправилност: Мање је исказана вредност остале некретнине и опреме 

у активи и нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви код Туристичке 

организације у укупном износу од 233 хиљаде динара, због више обрачунате 

амортизације за 2022. годину у наведеном износу, што није у складу са чл. 5 став 8 и 

9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентира вредност опреме 

јавља се ризик од отуђења и неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 32: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

правилно евидентирају и исказују вредност осталих некретнина и опреме. 
 

Предузета мера: У поступку ревизије Туристичка организација општине Власотинце 

увећала је вредност некретнине и опреме за 233 хиљаде динара, јер је исправно 

обрачунала амортизацију за 2022. годину. Такође је, у помоћној књизи коју је 

успоставила у поступку ревизије, обрачунала амортизацију за некретнине и опрему  

од датума набавке.  

 

Драгоцености, конто 013100 - Вредност осталих некретнина и опреме исказана је 

у нето износу од 2.093 хиљада динара и то код Културног центра за књиге у музеју, 

уметничке слике и предмете у музеју.  

Културни центар није успоставио адекватан систем интерних контола јер: 
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Више је исказана билансна позиција Драгоцености у износу од 2.093 хиљада динара 

код Културног центра за књиге у музеју, уметничке слике и предмете у музеју. У истом 

износу мање је исказана нематеријална имовина, услед неправилног евидентирања истих 

на конту 013100 Драгоцености, уместо на конту 016100 - Нематеријална имовина, што 

није у складу са чланом 10 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контним планом за буџетски систем. 

У поступку ревизије Културни центар је у пословним књигама износ од 2.093 

хиљаде динара, који се односи на књиге у музеју, уметничке слике и предмете у музеју 

искњижио са конта 013100 -Драгоцености и евидентирао на конту 016100 – 

Нематеријална имовина.  

 

Земљиште, конто 014100 – Исказана је нето вредност у износу од 100.377 хиљада 

динара код Општинске управе и то: пољопривредно земљиште у износу од 52.664 хиљада 

динара и грађевинско земљиште у износу од 47.712 хиљаде динара. 

У 2022. години увећана је вредност грађевинског земљишта за 8.893 хиљаде динара 

за набављено земљиште експропријацијом. 
 

Откривена неправилност: Општинска управа није евидентирала у својим пословним 

књигама земљиште на којима има уписано право јавне својине, чију површину и 

вредност, у поступку ревизије, нисмо могли да утврдимо због непоуздане помоћне 

евиденције основних средстава, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

Нисмо се уверили у тачност и правилност исказане вредности земљишта код 

Општинске управе општине Власотинце јер: 

1) Општинска управа у помоћној евиденцији води 275 јединца грађевинског 

земљишта, од чега 244 јединца укупне површине 39.027 м2 и 31 јединица укупне 

површине 31 м2 (31 јединца, површине од по 1 м2). У помоћној књизи Општинске 

управе за поједине јединице грађевинског земљишта евидентиран је број парцеле, али 

без катастарске општине на којој се парцела налази и без адекватне јединице мере.  

2) У помоћној књизи укупна вредност пољопривредног земљишта евидентирана је у 

износу од 52.664 хиљада динара под два инвентарска броја (0712 пољопривредно 

земљиште у износу од 50.276 хиљада динара и 0744 - земљиште виноград у износу од 

2.388 хиљада динара). Површина за оба инвентарска броја је по 1м2, што укупно износи  

2м2. Под инвентарским бројем 1678 евидентирано је земљиште површине 462 м2 без 

вредности, а под инвентарским бројем 1679 евидентирано је земљиште површине 416 

м2 без вредности. У помоћној књизи не постоји детаљан опис пољопривредног 

земљишта (број парцеле, катастарска општина, површина). 

Према писаном појашњењу руководиоца Одељења за буџет, финансије, ЛПА и 

друштвене делатности, у пословним књигама евидентирано је земљиште које је 

набављено експропријацијом и куповином, док за остало земљиште нису достављени 

подаци на основу којих би извршили евидентирање земљиште у пословним књигама. 

Општина Власотинце извршила је упис права јавна својине за укупно 1.037 јединица 

земљишта укупне површине 1.552.517 м2 , док за 7.029 јединица укупног земљишта 

површине 13.717.033 м2 није извршен упис права јавне својине, односно Општина 

Власотинце је у катастру непокретности уписана као корисник или држалац. 

Укупна површина земљишта, евидентирана у катастру непокретности, сразмерно 

уделу износи 13.557.834 м2, од чега обрадиво 857.299 м2 и остало 12.700.536 м2.   
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Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентира вредност земљишта 

јавља се ризик од отуђења и неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 33: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

идентификују земљиште којим располажу и да правилно евидентирају и исказују 

вредност земљишта. 

 

Шуме и воде, конто 014300 - Исказана је нето вредност у износу од 45.425 хиљада 

динара код Општинске управе за шумско земљиште, чију површину у поступку ревизије 

нисмо могли да утврдимо. 
 

Откривена неправилност: Нисмо се уверили у тачност и правилност исказане 

вредности шумског земљишта код Општинске управе општине Власотинце чију 

површину у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо, јер је у помоћној књизи 

Општинске управе евидентирана укупна вредност шумског земљишта у износу од 

45.425 хиљада динара под једним инвентарским бројем 0713, без јединице мере, нема 

података о катастарским парцелама, катастарској општини и површини, што није у 

складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству; 
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентира вредност земљишта 

јавља се ризик од отуђења или прецењивања имовине и неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 34: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

идентификују земљиште којим располажу и да правилно евидентирају и исказују 

вредност земљишта. 
 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 - Исказана је нето вредност 

у износу од 56.768 хиљада динара код Општинске управе и то: саобраћајни објекти у 

припреми у износу од 36.745 хиљада динара, водоводна инфраструктура у припреми у 

износу од 1.766 хиљада динара, други објекти у припреми у износу од 13.820 хиљада 

динара, опрема за јавну безбедност у износу од 26 хиљада динара и остале некретнине и 

опрема у припреми у износу од 54 хиљаде динара. 

У 2022. години није увећана ни умањена вредност нефинансијске имовине у 

припреми. У главној књизи вредност нефинансијске имовине у припреми износи 56.768 

хиљада динара, док је у помоћној књизи вредност 56.736, односно главна и помоћна 

књига нису усаглашене за износ од 32 хиљаде динара. 
 

Откривене неправилности:  

- Више је исказана вредност нефинансијске имовине у припреми у активи и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви код Општинске управе у 

износу од 2.419 хиљада динара за адаптацију техничке школе, која није јавна својина 

Општине, што није у складу са чл. 9 став 1 и 16 став 3 Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

- Општинска управа је у својим пословним књигама евидентирала вредност објеката 

који су у употреби у износу од 15.077 хиљада динара на синтетичком конту 015100 – 

Нефинансијска имовина у припреми, уместо на 011100 – Зграде и грађевински објекти 

и то : 

- 10.731 хиљаду динара за извођење радова на изградњи и реконструкцији улица у 

Власотинцу. Окончана ситуација је испостављена 24.11.2016. године. Општинска 
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управа преузела је наведену вредност из пословних књига ЈП Дирекција за урбанизам 

и изградњу Власотинце. 

- 2.092 хиљаде динара за изградњу прихватилишта за напуштене животиње. Окончана 

ситуација испостављена 3.7.2017. године и 

-2.254 хиљаде динара за реконструкцију и доградњу сале Културног центра. Окончана 

ситуација испостављена 11.4.2019. године. 

Услед неправилног евидентирања више је исказана вредност зграда и грађевинских 

објеката у активи и нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви за вредност 

необрачунате амортизације у износу од најмање 2.870 хиљада динара. Наведено није 

у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Мање је исказана садашња вредност нефинансијске имовине у припреми у активи и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви код ПУ „Милка Диманић“ у 

укупном износу од износу од 3.646 хиљада динара и то: 2.476 хиљада динара за 

доградњу терасе, демонтажу и уградњу нових подова, демонтажу и уградњу нове 

столарије (плаћање по привременим ситуацијама у 2022. години ) и у износу од 1.170 

хиљада динара за израду пројектне документације – Реконструкција објекта 

„Колибри“ ПУ „Милка Диманић, услед неправилног евидентирања издатака на 

контима текућих расхода, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

- Мање је исказана садашња вредност нефинансијске имовине припреми у активи и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви у износу од 1.304 хиљаде 

динара код СРЦ „Власина“ за изведене радове на изради атмосферске канализације и 

уређењу платоа око спортске хале, услед неправилног евидентирања издатака на 

контима текућих расхода, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 
 

Ризик:  

Уколико се у пословним књигама нефинансијска имовина, која се употребљава, 

евидентира на припреми, јавља се ризик од прецењивања вредности те имовине и 

неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 35: Препоручујемо одговорним лицима Општине Властинце да 

правилно евидентирају и исказују вредност нефинансијске имовине у припреми.  

 

Аванси за нефинансијску имовину, конто 015200 - Исказана је нето вредност у 

износу од 49 хиљада динара код Општинске управе.    

Плаћање у износу од 49 хиљада динара је извршено за радове на монтажи пумпе за 

фонтану и фарбање фонтане по предрачуну број 395/15 од 8.7.2015. године, након чега 

је издат рачун- отпремница број 437/15 од 29.7.2015. године.  
 

Откривене неправилности:  

- Више је исказана вредност аванса за нефинансијску имовину у активи и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви код Општинске управе у 

износу од 49 хиљада динара за поправку фонтане, услед неправилног евидентирања 

у пословним књигама, јер је након извршених радова издат рачун – отпремница, те је 
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аванс требало затворити, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

- Мање је исказана вредност аванса за нефинансијску имовину у активи и 

нефинансијску имовину у сталним средствима у пасиви код СРЦ „Власина“ у износу 

од 300 хиљада динара за дате авансе на изради атмосферске канализације и уређењу 

платоа око спортске хале, услед неправилног евидентирања пословних промена, што 

није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама аванси за нефинансијску имовину 

неправилно евидентирају јавља се ризик од неистинитог извештавања 
 

Препорука број 36: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

правилно евидентирају и исказују вредност аванса за нефинансијску имовину. 

 

Нематеријална имовина, конто 016100 – Исказана је вредност нематеријалне 

имовине у износу од 51.494 хиљада динара код:  

1) Општинске управе у износу од 36.679 хиљада динара и то: компјутерски 

софтвер у износу од 428 хиљада динара, књижевна и уметничка дела у износу од две 

хиљаде динара, остала нематеријална основна средстава у износу од 7.901 хиљада 

динара, остала нематеријална имовина у износу од 1.352 хиљаде динара и нематеријална 

имовина у припреми 26.994 хиљада динара.   

У 2022. години Општинска управа увећала је вредност нематеријалне имовине за 

5.801 хиљаду динара и то за: набавку софтвера у износу од 504 хиљаде динара, израду 

нацрта стратегије развоја пољопривреде за период 2023.-2029. године у износу од 417 

хиљада динара и пројектну документацију у износу од 4.880 хиљаде динара. 

У главној књизи Општинске управе, вредност нематеријалне имовине 

евидентирана је у укупном износу од 36.678 хиљада динара, док у помоћној књизи нето 

вредност нематеријалне имовине износи 42.839 хиљада динара, што значи да пословне 

књиге нису усаглашене за износ од 6.161 хиљаду динара. 

2) ПУ „Милка Диманић“ у износу од 1.353 хиљаде динара за пројектну 

документацију и то: за доградњу зграде вртића Колибри у износу од 729 хиљада динара 

из 2015. године (пројекат није реализован), за адаптацију зграде вртића Дечја радост у 

износу од 254 хиљаде динара (пројекат је завршен, објекат је у употреби), за адаптацију 

вртића Лане у износ од 149 хиљада динара (пројекат је завршен, објекат је у употреби) и 

за реконструкцију и доградњу зграде вртића „Пчелица“ Стајковце у износу од 221 

хиљаде динара (пројекат је завршен, објекат је у употреби). 

3) Народна библиотека „Десанка Максимовић“ у износу од 13.462 хиљаде динара  

за вредност књига у библиотеци. 

У главној књизи Народне библиотеке евидентиран је износ од 16.963 хиљаде 

динара, док је у Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказан износ од 13.462 хиљаде 

динара. У главној књизи почетно стање, не преноси се аутоматски, већ се књижи ручно. 

Народна библиотека, прокњижила је почетно стање дана 5.1.2022. године у износу који 

не одговара стању у главној књизи на дан 31.12.2021. године.  

Општинска управа, ПУ „Милка Диманић“ и Народна библиотека „Десанка 

Максимовић“ нису успоставиле адектватан систем интерних контрола јер: 

- Више је исказана нематеријална имовина код Општинске управе у најмањем 

износу од 4.880 хиљада динара, док је истом износу мање исказана нефинансијска 

имовина у припреми, услед неправилног евидентирања пројектне документације на 
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конту 016100 - Нематеријална имовина, уместо на конту 015100 - Нефинансијска 

имовина у припреми, што није у складу са чланом 10 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем; 

- Више је исказана нематеријална имовина код ПУ „Милка Диманић“ у износу од 

624 хиљаде динара, услед неправилног евидентирања пројектне документације за објекте 

који су завршени и стављени у употребу (зграде вртића) на конту 016100 уместо на конту 

011100 -Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 10 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем; 

- Народна библиотека „Десанка Максимовић“ није саставила годишњи 

финансијски извештај на основу података из својих рачуноводствених евиденција, јер је 

у главној књизи евидентирана нематеријална имовина у износу од 16.963 хиљаде динара, 

а у Билансу стања на дан 31.12.2022. године наведеног индиректног корисника исказан 

је износ нематеријалне имовине од 13.462 хиљаде динара. Почетно стање нематеријалне 

имовине у главној књизи на дан 1.1.2022. године не одговара крајњем стању на дан 

31.12.2021. године Наведено није у складу са чл. 8 и 9 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и чланом 6 став 3 Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Откривене неправилности:  

- Више је исказана нематеријална имовина код Општинске управе у износу од 417 

хиљада динара за израду нацрта стратегије развоја пољопривреде за период 2023.-

2029. године, услед неправилног евидентирања текућих расхода у 2022.години на 

издацима за пројектну документацију, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

- Више је исказана нематеријална имовина код ПУ „Милка Диманић“ у укупном 

износу од 729 хиљада динара и то: 485 хиљада динара за израду пројектне 

документације за доградњу зграде вртића Колибри и 244 хиљада динара за 

консултантске услуге за израду предлога пројекта за конкурисање за бесповратна 

средства у оквиру Програма прекограничне сарадње ИПА Србија- Бугарска 2014-2020 

године, по уговорима из 2015. године. Према писаном појашњењу одговорног лица 

пројекат није реализован и није извршена доградња вртића „Колибри“. Наведено није 

у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном планом за буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама нематеријална имовина, неправилно 

евидентира јавља се ризик од неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 37: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

правилно евидентирају и исказују вредност нематеријалне имовине. 
 

Залихе ситног инвентара, конто 022100 – Исказана је нето вредност залиха ситног 

инвентара у износу од 2.137 хиљада динара и то: код СРЦ „Власина“ у износу од 1.397 

хиљада динара и у износу од 740 хиљада динара. 
 

Залихе потрошног материјала, конто 022200 – Исказана је нето вредност залиха 

у износу од 2.278 хиљада динара и то: код ПУ „Милка Диманић“ у износу 2.273 хиљада 

динара за материјал за грејање, намирнице и потрошни материјал (материјал за 

одржавање хигијене) и у износу од пет хиљада динара код Општинске управе. 
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(2) Финансијска имовина 
 

Финансијска имовина је исказана у износу од 1.019.731 хиљаде динара. 
 

Домаће акције и остали капитал, конто 111900 – Исказана је нето вредност у 

износу од 763.480 хиљаде динара и то: 

1) код Општинске управе у износу од 763.471 хиљада динара од чега: 762.255 

хиљада динара за учешће у капиталу предузећа чији је Општина оснивач и 1.216 хиљада 

динара по основу Уговора о конверзији потраживања у трајни улог у капиталу „Симпо“ 

а.д Врање и„YUMCO“ АД Врање.  

2) код ПУ „Милка Диманић“ девет хиљада динара. Исказани износ се односи на 

акције ШКО Конзорцијума из 2001. године   
 

Табела број 39: Упоредни приказ исказаних вредности основног капитала                                          (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Привредно друштво 

Вредност основног капитала 

У пословним 

књигама 

Општине 

У Билансу 

стања 

привредног 

друштва 

У Агенцији 

за 

привредне 

регистре 

У акту о 

оснивању (и 

измени акта) 

1 2 3 4  5 6 

1. ЈКП „Комуналац“ Власотинце 23.510 25.510 23.510 23.510 

2. ЈКП „Водовод“ Власотинце 738.745 738.745 162.010 162.010 

Укупно: 762.255 763.955 185.520 185.520 

На основу Закључка Владе РС 05 број 023-1438/2021-1 од 18.2. 2021. године и 05 

број 023-8981/2021-1 од 30.9.2021. године, Општина Власотинце, као поверилац и 

„YUMCO“ АД Врање, као дужник, закључили су Уговор о конверзији потраживања 

Општине Власотинце у трајни улог у капиталу Холдинг компаније Памучни комбинат 

„YUMCO“ АД Врање. Закључивањем Уговора, потраживања у износу од 32 хиљаде 

динара, конвертована су у учешће у капитал повериоца и у наведеном износу 

евидентирана су у пословним књигама Општинске управе и исказана у Биласу стања на 

дан 31.12.2022. године. 

 На основу Закључка Владе РС 05 број 023-3611/2018-1 од 19.4.2018. године и 05 

број 023-4235/2019-3 од 9.5.2019. године, Општина Власотинце, као поверилац и ПК 

„Симпо“ а.д Врање, као дужник, закључили су Уговор о конверзији потраживања у 

капитал. Вредност потраживања, насталих по основу неизмирених изворних и 

уступљених јавних прихода износи 1.178 хиљада динара. Овим уговором извршена је 

конверзија потраживања повериоца према дужнику у наведеном износу. 
 

Откривене неправилности: 

- Више је исказана вредност домаћих акција и осталог капитала у активи и дугорочне 

домаће финансијске имовине у пасиви код Општинске управе у износу од шест  

хиљада динара, по основу конверзије потраживања у учешће у капиталу ПК „Симпо“ 

а.д Врање, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству.; 

- Постоји неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу јавно 

комуналних предузећа, чији је оснивач Општина Влaсотинце јер, вредност основног 

капитала исказана у Билансима стања на 31.12.2022. године ЈКП „Водовод“ 

Власотинце и ЈКП „Комуналац“ Власотинце износи 763.955 хиљада динара, а у 

пословним књигама Општине, као учешће у капиталу наведених предузећа, 

евидентиран је износ од 762.255 хиљада динара, док вредност основног капитала 
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евидентирана у Агенцији за привредне регистре и у акту о оснивању наведених 

предузећа износи 185.520 хиљада динара. 
 

Ризик:  

-Евидентирањем финансијске имовине по основу учешћа у капиталу привредних 

субјеката у већем износу, јавља се ризик од прецењивања финансијске имовине. 

-Евидентирањем финансијске имовине по основу учешћа у капиталу привредних 

субјеката, чији је Општина оснивач, без претходног усаглашавања, јавља се ризик од 

неистинитог исказивања вредности финансијске имовине. 
 

Препорука број 38: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да: 1) 

правилно евидентирају и искажу вредност домаћих акција и осталог капитала и 2) 

усагласе евиденције у својим пословним књигама са евиденцијом у пословним 

књигама предузећа чији су оснивачи, евиденцијом у Агенцији за привредне регистре 

и оснивачким актима предузећа. 
 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 – Исказано је стање у износу од 29.069 и то:  

1) у износу од 26.505 хиљада динара код Општинске управе за стање новчаних 

средстава на подрачуну извршења буџета  

2) у износу од 193 хиљаде динара код Спортско рекреативног центра за новчана 

средства са подрачуна сопствених прихода, 

3)  у износу од 248 хиљаде динара код Културног центра за новчана средства са 

подрачуна сопствених прихода, 

4) у износу од 557 хиљаде динара код ПУ „Милка Диманић“ за новчана средства 

са наменског подрачуна „И ти имаш право на вртић“, 

5) у износу од 1.569 хиљада динара код месних заједница са редовних подрачуна. 

Општина Власотинце није успоставила адекватан систем интерних контрола 

јер: 

- 42 Mесне заједнице нису извршилe повраћај неутрошених средстава на дан 

31.12.2022. године у укупном износу од 797 хиљада динара, што није у складу са чланом 

59 став 4 Закона о буџетском систему и Правилником о начину и поступку преноса 

неутрошених буџетских средстава Општине на рачун извршења буџета Општине 01 број 

06-24/2014 од 16.5.2014. године. 

- Три месне заједнице: МЗ Ладовица, МЗ Конопница и МЗ Гложане оствариле су 

приходе од физичких лица који су евидентирани у пословним књигама наведених месних 

заједница на конту 744151- Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица 

у корист нивоа општина, без закључених уговора са физичким лицима која су средства 

уплаћивала на подрачуне месних заједница, којима би се ближе уредила намена 

прикупљања и трошења средстава; 

-  Од укупно 50 месних заједница, 22 месне заједнице нису саставиле и поднеле 

годишење финансијске извештаје, што није у складу са чланом 78 став 1 тачка 2) 

подтачка (1) Закон о буџетском систему;  

- Од укупно 22 месне заједнице које нису саставиле и поднеле годишење 

финансијске извештаје, 17 месних заједница је на дан 31.12.2022. године имало новчана 

средства на подрачунима у укупном износу од 385 хиљада динара, која су исказана у 

Обрасцу 1- Биланс стања Општине Власотинце на дан 31.12.2022. године систему. Од 

укупно 17 месних заједница које су имале новчана средства на подрачунима, четири 

месне заједнице евидентирале су у главној књизи средства на рачунима у укупном износу 

од 231 хиљаде динара, док осталих 13 месних заједница не води главну књигу. Увидом 



 

 

 

 

 93 

 

Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину 

у стање на КРТ на дан 31.12.2021 и на дан 31.12.2022. године утврдили смо да 13 месних 

заједница које не воде главну књигу нису имале промет на подрачунима у 2022. години, 

односно стање новчаних средстава на подрачунима је исто на дан 31.12.2021 и на дан 

31.12.2022. године. Наведено није у складу са чл. 8, 9 и 12 Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

 

Издвојена новчана средства и акредитиви, конто 121200 – На овој билансној 

позицији исказана је нето од 8.700 хиљада динара. Наведени износ представља стање на 

наменским подрачунима Општинске управе у оквиру Консолидованог рачуна трезора на 

дан 31.12.2022. године и није евидентиран у пословним књигама Општинске управе. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола јер: у 

пословним књигама Општинске управе на конту 121200 - Издвојена новчана средства и 

акредитиви није евидентиран износ од 8.700 хиљада динара који је исказан у Билансу 

стања на дан 31.12.2022. године, а који се односи на стање на наменским подрачунима 

Општинске управе у оквиру Консолидованог рачуна трезора трезора на дан 31.12.2022. 

године. Износ од 35 хиљада динара који представља стање на подрачуну за донације „УН 

women“ евидентиран је у главној књизи Општинске управе на конту 121100- Жиро и 

текући рачуни, а исказан је на конту 121200 - Издвојена новчана средства и акредитиви. 

Наведено није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 

6 став 3 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

 

Девизни рачун, конто 121400 – На овој позицији исказана је нето вредност у 

износу од 2.357 хиљада динара од чега:  

1) код ПУ „Милка Диманић“ у износу од 100 хиљада динара за стање девизних 

новчаних средстава на дан 31.12.2022. године у износу од 844,51 евра на наменском 

девизном рачуну који се води код Управе за трезор. Наведени износ евидентиран је у 

пословним књигама ПУ „Милка Диманић“ и 

2) код Општинске управе у износу од 2.257 хиљада динара за стање девизних 

новчаних средстава на дан 31.12.2022. године у износу од 19.238,34 евра на наменском 

девизном рачуну који се води код Народне банке Србије. Наведени износ био је на 

наменском девизном рачуну и на дан 31.12.2021. године, а није евидентиран у пословним 

књигама Општинске управе. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у 

пословним књигама Општинске управе није евидентирано стање на девизном рачуну у 

износу од 19.238,34 евра, што у динарској противредности по средњем курсу на дан 

31.12.2022. године износи 2.257 хиљада динара, а требало је да буде евидентиран као 

почетно стање на дан 31.12.2022. године. Наведено није у складу са чланом 9 став 1 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 6 став 3 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 – На овој 

позицији је исказана нето вредност у износу од 179.492 хиљада динара, и то: 

1) Општинска управа у износу од 171.878 хиљада динара и то по основу: давања у 

закуп непокретности, откупа станова, префактурисаних сталних трошкова од корисника 

пословног простора, судских пресуда из претходног периода, потраживања од Општине 
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Црна трава за финансирање плате просветног инспектора који обавља послове за 

општину Васотинце и Црна трава. Такође, исказано је потраживање у износу од 164.624 

хиљада динара по основу јавних прихода које администрира и наплаћује Локална 

пореска администрација. 

2) СРЦ „Власина“ потраживања од купаца у износу од 637 хиљада динара по основу 

издавања у закуп спортске хале спортским клубовима. 

3) Културни центар потраживања од купаца у износу од 46 хиљада динара по 

основу издавања у закуп Галерије Културног центра плесном клубу „Fantasy“ 

Власотинце.  

4) ПУ „Милка Диманић“ у износу од 6.931 хиљаде динара по основу потраживања 

од родитеља за боравак деце; 

5) Народна библиотека „ Десанка Максимовић“ није исказала потраживања. 

Народна библиотека „ Десанка Максимовић“ као продавац закључила је Уговор о 

откупу стана са физичким лицем као купцем дана 4.1.2013. године, који је заведен код 

Народне библиотеке под бројем 2 од 4.5.2013. године. Чланом 3 Уговора, уговорено је 

да купац купује стан за уговорену цену од 1.229 хиљада динара са роком отплате 40 

година. Чланом 4 Уговора уговорено је да ће стручна служба продавца вршити 

усклађивње рата јануара и јула са растом цена на мало. Троипособни стан површине 79 

м2 који је дат у откуп евидентиран је у катастру непокретности као приватна својина 

физичког лица са којим је закључен Уговор о откупу стана са врстом терета хипотека. 

Упис хипотеке у корист продавца на уговорени износ извршен је у складу са чланом 6 

Уговора о откупу стана до исплате износа у целости. 

 У поступку ревизије Народна библиотека „Десанка Максимовић“ доставила је 

преглед уплата по месецима из кога смо утврдили да је физичко лице у 2022. години 

извршило уплату за четири рате у укупном износу од десет хиљада динара. Наведени 

износ је уплаћен на прописани уплати рачун јавних прихода. 

Народна библиотека „ Десанка Максимовић“ није успоставила адекватан систем 

интерних контрола јер: 

- не води помоћну књигу купаца и није успоставила аналитичку евиденцију 

потраживања за стан дат у откуп, што није у складу са чланом 14 став 1 тачка 1) Уредбе 

о буџетском рачуноводству. 

- није вршила усклађивање рата за стан датог у откуп са растом цена на мало, што 

није у складу са чланом 4 Уговор о откупу стана број 2 од 4.5.2013. године 
 

Откривена неправилност: Мање је исказана вредност потраживања по основу 

продаје и друга потраживања у активи и обрачунатих ненаплаћених прихода и 

примања у пасиви, у најмањем износу од 97 хиљада динара, код Народне библиотеке 

„ Десанка Максимовић“, по основу потраживања од физичког лица за стан дат у откуп 

на основу Уговора о откупу стана који је заведен код Народне библиотеке под бројем 

2 од 4.5.2013. године. Истовремено је, у истом износу, мање исказано стање на 291000 

– Пасивна временска разграничења, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 11 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама не евидентирају потраживања, јавља се 

ризик од мање наплате прихода и неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 39: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

евидентирају и искажу сва потраживања. 
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Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200 - Исказан је нето износ од 3.641 

хиљаде динара и то код:  

1) Општинске управе у износу од 1.999 хиљада динара од чега: аванси за набавку 

материјала у износу од 1.750 хиљада динара и аванси за обављање услуга у износу од 

249 хиљада динара и  

2) Културног центра у износу од 1.400 хиљада динара за авансе за обављање 

услуга. 

Културни центар закључио је Уговор број 285 од 6.9.2017. године са TRAG 

PRODUCTION д.о.о Пожега. Предмет Уговора је набавка услуге за потребе реализације  

манифестације „Вински бал“ 2017 -Ангажовање извођача музичког програма. Уговорена 

цена је 1.400 хиљада динара. Начин плаћања 100% по пријему наменских средстава од 

оснивача. Плаћање у уговореном износу је извршено 17.8.2017. године по предрачуну 

број 2017-10 од 11.8.2017. године. Дана 6.9.2017. године Културни центар упутио је 

Општинском правобраниоцу захтев за покретање судског поступка у коме је навео да је 

дана 28.8.2017. године активирана је меница, као средство обезбеђења за повраћај 

авансног плаћања, за коју TRAG PRODUCTION д.о.о Пожега није имао покриће, те иста 

није наплаћена. Општинско правобранилаштво упутило је позив одговорном лицу 

Културног центра број 51/17од 21.8.2018. године за давање информација за подношење 

кривичне пријаве против одговорног лица наведеног привредног субјекта. Такође је у 

позиву наведено да је Општинско правобранилаштво извршило више службених 

обраћања према наведеном привредном субјекту, међутим пошиљке су враћене. 

Кривична пријава није поднета. Увидом у АПР утврдили смо да је приврeдни субјект 

брисан из судског регистра 15.7.2021. године.   

3) ПУ „Милка Диманић“ у износу од 242 хиљаде динара за авансе за набавку 

материјала од чега 140 хиљада динара за набавку горива и 102 хиљаде динара за набавку 

угља. 

Дана 9.7.2004. године ПУ „Милка Диманић“ закључила је Уговор о купопродаји са 

предузећем „Комерц линеа“ Сокобања за набавку 40 тона угља. Уговорено је да се 

фактурисање врши после испоруке угља. ПУ „Милка Диманић“ извршила је плаћање по 

испостављеној фактури за 25 тона угља и по профактури за 15 тона угља, који није 

испоручен. Општинско правобранилаштво упутило је тужбу Општинском суду у 

Власотинцу 5.4.2006. године. Дана 23.5.2006. године Општински суд донео је Пресуду 

посл.бр П.424/2006 да се усваја тужбени захтев тужиоца ПУ „Милка Диманић“ и да је 

тужени у обавези да у року од 15 дана исплати тужиоцу износ од 102 хиљаде динара, на 

име повраћаја купопродајне цене заједно са законском затезном каматом, почев од 

11.10.2004. године па све до дана исплате. Како је прошло више од десет година од 

донете пресуде, а нису предузете мере за наплату по судској пресуди дошло је до 

застарелости потраживања.  

Општинска управа и ПУ „Милка Диманић“ нису успоставиле адекватан систем 

интерних контрола јер: 

- Више је исказана билансна позиција дати аванси, депозити и кауције за 1.750 хиљада 

динара код Општинске управе. Истовремено је у истом износу мање исказана билансна 

позиција обрачунати неплаћени расходи и издаци, јер је у пословним књигама 

неправилно евидентирано затварања аванса за набавку материјала на конту 131200- 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци уместо на конту 123200 - Дати аванси, депозити 

и кауције, што није у складу са чланом 11 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- У поступку ревизије нису нам достављени докази да је ПУ „Милка Диманић“ предузела 

мере за покретање поступка принудне наплате након донете судске пресуде посл.бр 
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П.424/2006 од 23.5.2006. године, којом је усвојен тужбени захтев тужиоца ПУ „Милка 

Диманић“, те је тужени „Комерц линеа“ Сокобања у обавези да у року од 15 дана од 

донете судске пресуде исплати тужиоцу износ од 102 хиљаде динара, на име повраћаја 

купопродајне цене заједно са законском затезном каматом, почев од 11.10.2004. године 

па све до дана исплате. Наведено није у складу са чланом 47 став 1 тачка 2) Закона о 

платном промету. 
 

Откривена неправилност: Више је исказана вредност билансне позиције дати аванси, 

депозити и кауције износу од 102 хиљаде динара код ПУ „Милка Диманић“ за износ 

ненаплаћених потраживања по судској пресуди посл.бр П.424/2006 од 23.5.2006. 

године, који је требало након донете судске пресуде евидентирати на конту 122100- 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, а која су услед протока времена 

од 16 година од донете судске пресуде застарела. Истовремено је, у истом износу, више 

исказано стање на 291000 – Пасивна временска разграничења, што није у складу са 

чланом 9 став1 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 11 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама више евидентирају дати аванси јавља се 

ризик од неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 40: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

правилно евидентирају и искажу дате авансе. 

 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – Исказана је нето 

вредност од 21.906 хиљада динара, и то код: директних корисника у износу од 8.156 

хиљада динара, Туристичке организације у износу од 342 хиљаде динара, СРЦ „Власина“ 

у износу од 1.820 хиљада динара, Културни центар у износу од 1.636 хиљада динара, ПУ 

„Милка Диманић“ у износу од 9.952 хиљаде динара 
 

Остала активна временска разграничења, конто 131300 – Исказан је износ од 

11.086 хиљада динара, и то код: Општинске управе у износу од 10.094 хиљада динара, 

Народне библиотеке у износу од 340 хиљада динара, Културног центра у износу од 585 

хиљада динара и код месних заједница у износу од 67 хиљада динара. 
 

Ванбилансна актива, група 351000 – На овој позицији није исказан износ.  
 

Откривена неправилност: Мање је исказана вредност ванбилансне активе у 

најмањем износу од 19.496 хиљада динара услед неевидентирања меница у пословним 

књигама код Општинске управе. Истовремено је, у истом износу, мање исказано стање 

на 352000 – Ванбилансна пасива, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 
 

Предузете мере: У поступку ревизије Општинска управа је књиговодствено  

евидентирала менице укупне вредности 19.496 хиљада динара које су важиле на дан 

31.12.2022. године и из пословних књига је искњижила износ од 3.638 хиљада динара 

за менице чији је рок важења истекао на дан 4.5.2023. године 
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2.3.3.3. Пасива 
 

Укупна пасива исказана у Билансу стања износи 2.912.456 хиљада динара, од чега 

су обавезе исказане у износу од 302.228 хиљада динара, а капитал, утврђивање резултата 

пословања и ванбилансна евиденција у износу од 2.610.228 хиљада динара. 
 

Табела број 40: Пасива консолидованог биланса стања општине Власотинце                                  (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 

200000 Обавезе 214.100 302.228 300.764 1.464 

210000 Дугорочне обавезе 68.754 86.104 78.552 7.552 

211000 Домаће дугорочне обавезе 68.754 86.104 78.552 7.552 

230000 
Обавезе по основу расхода за 

запослене 
11.508 20.112 21.920 -1.808 

231000 Обавезе за плате и додатке 9.924 17.344 18.528 -1.184 

232000 
Обавезе по основу накнада 

запосленима 
47 133 133 0 

233000 
Обавезе за награде и остале посебне 

расходе 
0 5 5 0 

234000 
Обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца 
1.425 2.630 2.809 -179 

237000 
Службена путовања и услуге по 

уговору 
112 0 445 -445 

240000 
Обавезе по основу осталих расхода, 

изузев расхода за запослене 
6.617 6.721 6.721 0 

241000 
Обавезе по основу отплате камата и 

пратећих трошкова задуживања 
4.059 0 0 0 

244000 Обавезе за социјално осигурање 0 45 45 0 

245000 Обавезе за остале расходе 2.558 6.676 6.676 0 

250000 Обавезе из пословања 102.488 7.289 9.217 -1.928 

252000 Обавезе према добављачима 102.128 4.739 6.667 -1.928 

254000 Остале обавезе 360 2.550 2.550 0 

290000 Пасивна временска разграничења 24.733 182.002 184.354 -2.352 

291000 Пасивна временска разграничења 24.733 182.002 184.354 -2.352 

300000 

Капитал, утврђивање резултата 

пословања и ванбилансна 

евиденција 

2.560.350 2.610.228 2.581.685 28.543 

310000 Капитал 2.486.413 2.570.102 2.543.916 26.186 

311000 Капитал 2.486.413 2.570.102 2.543.916 26.186 

321121 

Вишак прихода и примања - 

суфицит 
15.632 0 0 0 

321311 
Нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година 
58.305 40.126 37.769 2.357 

Укупна Пасива 2.774.450 2.912.456 2.882.449 30.007 

352000 Ванбилансна пасива - - 19.496 -19.496 

 

(1) Обавезе 
 

Обавезе су исказане у износу од 302.228 хиљада динара, од чега се 86.104 хиљада 

динара односи на дугорочне обавезе, 20.112 хиљада динара на обавезе по основу расхода 

за запослене, 6.721 хиљада динара обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за 
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запослене, 7.289 хиљада динара на обавезе из пословања и 182.002 хиљаде динара на 

пасивна временска разграничења. 

 Домаће дугорочне обавезе, група 211000 – У Билансу стања Општине Власотинце 

на дан 31.12.2022. године исказан је износ од 86.104 хиљаде динара и то за дугорочне 

обавезе за финансијске лизинге.  

Дана 25.10.2018. године Општина Власотинце закључила је Уговор о финансијском 

лизингу са UniCredit Leasing Србија д.о.о за набавку комбиноване машине на период од 

48 месеци. Износ нето финансирања је 64.720,00 евра. У 2022. години отплаћена је 

последња рата по уговору у износу од 161 хиљаде динара. 

Дана 27.12.2021. године Општина Власотинце закључила је пет Уговора о 

финансијском лизингу са OTP Leasing Србија д.о.о за набавку пет возила за потребе ЈКП 

Комуналац. Период на који су закључени уговори је 60 месеци, валута уговора евро, курс 

обрачуна средњи курс НБС, и то: Уговор број 026903, износ нето финансирања 

135.840,00 евра; Уговор број 026905, износ нето финансирања 95.808,00 евра; Уговор 

број 026906, износ нето финансирања 206.400,00 евра; Уговор број 026907, износ нето 

финансирања 124.800,00 евра и Уговор број 026908, износ нето финансирања 1840.480,00 

евра. 

Укупне обавезе на дан 31.12.2021. године, по свим Уговорима о финансијском 

лизингу износиле су 743.323,00 евра, што је по средњем курсу дан 31.12.2021. године 

износило 87.401 хиљада динара. У пословним књигама Општинске управе евидентиран 

је износ од 94.787 хиљада динара на наведени дан. У 2022. години плаћено је укупно 

девет рата по Уговору 026903, девет рата по Уговору 026905, десет рата по Уговору 

026908 и једна рата по Уговору 026907, док по Уговору 026906 није плаћена ни једна 

рата. Обавезе на дан 31.12.2022. године износе 669.538,00 евра, односно у динарској 

противвредности 78.552 хиљаде динара, док је у пословним књигама евидентиран износ 

од 86.104 хиљаде динара. С обзиром да је финансијски лизинг индексиран у еврима, 

Општинска управа није извршила прерачун обавеза по средњем курсу Народне банке 

Србије на дан 31.12.2022. године. 
 

Откривена неправилност: Више су исказане обавезе у Билансу стања општине 

Власотинце на дан 31.12.2022. године у укупном износу од 7.552 хиљаде динара за 

дугорочне обавезе за финансијске лизинге, јер Општинска управа није тачно 

евидентирала обавезе на дан настанка обавеза и није извршила прерачун обавеза по 

средњем курсу Народне банке Србије на дан 31.12.2022. године, с обзиром да је 

финансијски лизинг индексиран у еврима, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе 

о буџетском рачуноводству. Истовремено је, у истом износу више исказано стање на 

конту 311300 - Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у 

сталним средствима, за набавке из кредита.  
 

Ризик: Неевидентирањем обавеза и нетачним исказивањем обавеза, јавља се ризик 

јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 41: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

правилно евидентирају и исказују обавезе.  
 

Обавезе за плате и додатке, група 231000 – У Билансу стања Општине 

Власотинце на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе за плате и додатке у износу од 

17.343 хиљаде динара то код: директних корисника у укупном износу од 6.748 хиљада 

динара, Културног центра у износу од 1.243 хиљада динара, ПУ „Милка Диманић“ у 

износу од 7.918 хиљада динара, СРЦ „Власина“ у износу од 1.125 хиљада динара, 
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Туристичке организације у износу од 288 хиљада динара и МЗ Росуља у износу од 22 

хиљаде динара, које се односе на неисплаћену плату за децембар 2021. године. 

СРЦ „Власина“ није успоставио адекватан систем интерних контрола јер: је у 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године наведеног индиректног корисника исказан 

износ обавезе за плате и додатке од 1.125 хиљада динара, колико је обрачуната и 

исплаћена плата за децембар 2022. године, док је у пословним књигама СРЦ „Власина“ 

за обавезе за плате и додатке за децембар 2022. године евидентиран износ од 1.341 

хиљада динара, услед неправилног евидентирања обавеза у пословним књигама СРЦ 

„Власина“, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буцетском рачуноводству и 

чланом 6 став 3 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Откривена неправилност: Мање су исказане обавезе у Билансу стања општине 

Власотинце на дан 31.12.2022. године у укупном бруто износу од 1.184 хиљада динара 

и то за плате и додатке за децембар 2022. године, јер исте нису исказане у Билансу 

стања Народне библиотеке „Десанка Максимовић“, нити су евидентиране у пословним 

књигама наведеног индиректног корисника буџетских средстава, што није у складу са 

чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Истовремено је, у истом износу, мање исказано стање на конту 131200 - Обрачунати 

неплаћени расходи и издаци.  
 

Ризик: Неевидентирањем обавеза и нетачним исказивањем обавеза, јавља се ризик 

јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 42: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

правилно евидентирају и исказују обавезе.  
 

Обавезе по основу накнада запосленима, група 232000 – У Билансу стања 

Општине Власотинце на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе по основу накнаде 

запосленима у износу од 133 хиљаде динара и то код Општинске управе у износу од 60 

хиљаде динара, СРЦ „Власина“ у износу од 17 хиљада динара, Културни центар у износу 

од две хиљаде динара, ПУ „Милка Диманић“ у износу од 54 хиљаде динара а односе се 

на превоз запослених за децембар 2022. године. 

СРЦ „Власина“ није успоставио адекватан систем интерних контрола јер: у 

Билансу стања на дан 31.12.2022 наведеног индиректног корисника исказан износ од 17 

хиљада динара, колико је обрачуната и исплаћена накнада запосленима за долазак и 

одлазак са посла за децембар 2022. године, док је у пословним књигама СРЦ „Власина“ 

за обавезе по основу накнада запосленима године евидентиран износ од 995 хиљада 

динара, услед неправилног евидентирања обавеза у пословним књигама СРЦ „Власина“, 

што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 6 став 

3 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Обавезе за награде и остале посебне расходе, група 233000. У Билансу стања 

Општине Власотинце на дан 31.12.2021. године исказане су обавезе за награде и остале 

посебне расходе у износу од пет хиљада динара код ПУ „Милка Диманић“ односе на 
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обезбеђивање новогодишњих поклона за једно дете запосленог за које није извршена 

исплата у децембру 2022. године. 
 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, група 234000 – 

У Билансу стања Општине Власотинце на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца за децембар 2022. године у укупном 

износу од 2.629 хиљаде динара и то код: директних корисника у укупном износу од 1.022 

хиљаде динара, Културни центар у износу од 191 хиљаде динара, ПУ „Милка Диманић“ 

у износу од 1.200 хиљада динара, СРЦ „Власина“ у износу од 171 хиљада динара и 

Туристичка организација у износу од 45 хиљада динара. 

СРЦ „Власина“ није успоставио адекватан систем интерних контрола јер: у 

Билансу стања на дан 31.12.2022 наведеног индиректног корисника исказан износ од 171 

хиљаде динара, док је у пословним књигама СРЦ „Власина“ за обавезе по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца евидентиран износ од 113 хиљада динара, 

услед неправилног евидентирања обавеза у пословним књигама СРЦ „Власина“, што 

није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 6 став 3 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 
  

Откривена неправилност: Мање су исказане обавезе у Билансу стања Општине 

Власотинце на дан 31.12.2022. године у укупном износу од 179 хиљада динара, по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца за децембар 2022. године, јер исте 

нису исказане у билансу стања Народне библиотеке „Десанка Максимовић“ , нити су 

евидентиране у пословним књигама наведених корисника буџетских средстава, што 

није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Истовремено је, у истом износу, мање исказано стање на конту 131200 - 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци.  
 

Ризик: Неевидентирањем обавеза и нетачним исказивањем обавеза, јавља се ризик 

јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 43: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

правилно евидентирају и исказују обавезе. 

 

Службена путовања и услуге по уговору, група 237000 – На овој билансној 

позицији нису исказане обавезе.  
 

Откривена неправилност: Мање су исказане обавезе у Билансу стања Општине 

Власотинце на дан 31.12.2022. године у укупном износу од 445 хиљада динара по 

основу накнада за рад по уговорима о привременим и повременим пословима, јер исте 

нису исказане код Народне библиотеке „Десанка Максимовић“ за седам ангажованих 

лица за децембар, нити су исте евидентиране у пословним књигама наведеног 

корисника буџетских средстава, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 12 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. Истовремено је, у истом износу, мање 

исказано стање на конту 131200 - Обрачунати неплаћени расходи и издаци.  
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Ризик: Неевидентирањем обавеза и нетачним исказивањем обавеза, јавља се ризик 

јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 44: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

правилно евидентирају и исказују обавезе. 
 

Обавезе за социјално осигурање, група 244000 – У Билансу стања Општине 

Власотинце на дан 31.12.2022. године исказан је износ од 45 хиљада динара код 

Општинске управе по Решењима из децембра 2022. године за једнократну новчану помоћ 

породиљама 
 

Обавезе за остале расходе, група 245000 – У Билансу стања Општине Власотинце 

на дан 31.12.2022. године исказан је износ од 6.676 хиљада динара код Општинске 

управе, за обавезе по основу накнаде штете или повреда нанетих од стране државних 

органа, по судским пресудама за трошкове парничног поступка. 
 

Обавезе према добављачима, група 252000 – У Билансу стања Општине 

Власотинце на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе према добављачима у укупном 

износу од 4.741 хиљада динара које су преузете из Биланс стања: Општинске управе у 

износу од 2.890 хиљада динара, ПУ „Милка Диманић“ у износу од 775 хиљада динара, 

Културног центра у износу од 183 хиљаде динара, Народне библиотеке „Десанка 

Максимовић“ у износу од 340 хиљада динара, СРЦ „ Власина“ у износу од 507 хиљада 

динара и пет Месних заједница у укупном износу од 46 хиљада динара.  
Општинска управа је исказала обавезе за сливну водну накнаду према ЈВП 

„Србијаводе“ у износу од 2.561 хиљаду динара. Путем конфирмација утврдили смо да је 

усаглашено стање обавеза Општине и потраживања ЈВП „Србијаводе“ по наведеном 

основу.  

СРЦ „Власина“ и Народна библиотека „Десанка Максимовић“ нису успоставили 

адекватан систем интерних контрола јер: у Билансу стања СРЦ „Власина“ на дан 

31.12.2022 исказан износ је износ од 507 хиљада динара за обавезе према добављачима, 

док је у пословним књигама СРЦ „Власина“ евидентиран износ од 503 хиљада динара. У 

Билансу стања Народне библиотеке „Десанка Максимовић“ на дан 31.12.2022 исказан 

износ је износ од 340 хиљада динара за обавезе према добављачима, док је у пословним 

књигама наведеног индиректног корисника евидентиран износ од 234 хиљаде динара. 

Наведено није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 

6 став 3 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

 Откривена неправилност: Мање су исказане обавезе према добављачима у 

Билансу стања Општине Власотинце на дан 31.12.2022. године у укупном износу од 

1.937 хиљада динара, јер исте нису исказане у билансима стања: Народне библиотеке 

у износу од 181 хиљада динара (по рачунима за комуналне услуге за новембар и 

децембар, за електричну енергију за децембар и за закуп пословног простора за 

децембар), Туристичке организације у износу од шеснаест хиљада динара (по рачуну 

за услуге мобилне телефоније и одржавање програма за децембар) и Општинске 

управе у износу од 1.740 хиљада динара (по рачунима за децембар: за електричну 

енергију, за услуге фиксне и мобилне телефоније и за услуге изношења смећа и 

потрошњу воде), нити су исте нису евидентиране у пословним књигама наведених 

индиректних корисника, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 
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рачуноводству и чланом 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. Истовремено је, у истом износу, мање исказано 

стање на конту 131200 - Обрачунати неплаћени расходи и издаци. 
 

Ризик: Неевидентирањем обавеза и нетачним исказивањем обавеза, јавља се ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 45: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да 

правилно евидентирају и исказују обавезе.  
 

Остале обавезе, група 254000 –У Билансу стања Општине Власотинце на дан 

31.12.2022. године исказан је износ од 2.550 хиљада динара и то: за остале обавезе буџета 

у износу од 2.525 хиљада динара код Општинске управе за обавезе по судским пресудама 

према физичким лицима за изузето земљиште и остале обавезе из пословања у износу од 

25 хиљада динара које су преузете из Биланса стања Туристичке организације у износу 

од девет хиљада динара и Културног центра у износу од 16 хиљада динара, а односе се 

на обавезе запослених по административним забранама (обуставе од плате за децембар 

2022. године)  

Туристичка организација и Културни центар нису успоставиле адекватан систем 

интерних контрола јер су више исказали остале обавезе из пословања на групи конта 

254000 – Остале обавезе у укупном износу од 34 хиљада динара и то: Туристичка 

организација у износу од девет хиљада динара и Културни центар у износу од 16 хиљада 

динара, услед неправилног евидентирања обавеза за плате и додатке у пословним 

књигама. Истовремено су за исти износ мање исказале обавезе на групи конта 231000 - 

Обавезе за плате и додатке, што није у складу са чланом 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Пасивна временска разграничења, група 291000 – Исказано је стање у износу од 

182.002 хиљаде динара, и то: 172.161 хиљада динара код Општинске управе, 637 хиљада 

динара код СРЦ „Власина“, 2.031 хиљада динара код Културног центра и 7.173 хиљаде 

динара код ПУ „Милка Диманић“. 

 

(2) Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 
 

Капитал и утврђивање резултата пословања исказани су у износу од 2.610.228 хиљада 

динара. 
 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 - Исказан је износ 

од 1.888.311 хиљада динара, од чега код Општинске управе у износу од 1.794.393 хиљада 

динара, ПУ „Милка Диманић“ у износу од 32.239 хиљада динара, Културног центра 

Власотинце у износу од 30.169 хиљада динара, Народне библиотеке „Десанка 

Максимовић“ у износу од 27.342 хиљаде динара, Туристичке организација општине 

Власотинце у износу од 1.006 хиљада динара, СРЦ „ Власина“ у износу од 2.529 хиљада 

динара и месних заједница у укупном износу од 398 хиљада динара. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима:  

- мање је исказана у укупном износу од 28.217 хиљада динара и  

- више исказана у укупном износу од 54.397 хиљада динара, што је ближе објашњено 

у тачки 2.2.3.2. Актива. 
 

Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 – Исказан је износ од 4.415 

хиљада динара, од чега: Општинска управа у износу од 745 хиљада динара, ПУ „Милка 
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Диманић“ у износу од 2.273 хиљада динара, СРЦ „ Власина“ у износу од 1.397 хиљада 

динара.  
 

Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним 

средствима, за набавке из кредита, конто 311300 - Исказан је износ од 86.104 хиљадe 

динара, за исправку вредности сопствених извора нефинансијске имовине у сталним 

средствима, за дугорочне обавезе за финансијске лизинге код Општинске управе. 
 

Финансијска имовина, конто 311400 – Исказан је износ од 763.480 хиљада динара 

код Општинске управе за домаће акције и остали капитал.  
 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, субаналитички 

конто 321311 – Исказан је износ од 40.126 хиљада динара. 

Откривена неправилност: Вредност нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година више је исказана код Општинске управе у износу од 2.357 хиљада 

динара, док је мање исказано стање на конту 291100 – Разграничени приходи и 

примања за неправилно евидентирана девизна средства код Општинске управе и ПУ 

„Милка Диманић“, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем извора новчаних средстава, 

због неправилног евидентирања и обрачуна девизних средстава, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 46: Препоручујемо одговорним лицима да правилно исказују изворе 

новчаних средстава, правилним евидентирањем средстава на девизном рачуну. 
 

Ванбилансна пасива, група 352000 – На овој позицији није исказан износ.  

Мање је исказана вредност ванбилансне пасиве у најмањем износу од 19.496 

хиљада динара, услед неевидентирања меница. Истовремено је, у истом износу мање 

исказано стање на групи 351000 – Ванбилансна актива. 

 

2.3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 
 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2022. до 

31.12.2022. године (Образац 3), утврђена су примања у износу од 272 хиљаде динара и 

издаци у износу од 231.221 хиљаде динара, што значи да је остварен мањак примања у 

износу од 230.949 хиљаде динара, док је у 2021. години исказан мањак примања у износу 

од 244.763 хиљаде динара. 
 

Табела број 41: Извештај о капиталним издацима и примањима                                                     (у  хиљадама динара)  

Конто О П И С Претходна година Текућа година 

ПРИМАЊА  70.203 272 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  2.293 272 

810000 Примања од продаје основних средстава 2.293 272 

900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
67.910 0 

910000 Примања од задуживања 67.910 0 

ИЗДАЦИ 314.966 231.221 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  178.331 162.427 

510000 Основна средства 167.877 153.534 

540000 Природна имовина 10.454 8.893 
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600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине 
136.635 68.794 

610000 Отплата главнице 63.635 68.794 

620000 Набавка финансијске имовине 73.000 0 

 Мањак примања  244.763 230.949 

 

Откривена неправилност: У Извештају о капиталним издацима и примањима - 

Обрасцу 3 на ознаци ОП 3163, мање је исказан мањак примања у износу од 6.450 

хиљаде динара, јер су: 

- мање исказана примања у износу од 708 хиљада динара услед неправилног 

евидентирања на контима текућих прихода  

- мање исказани издаци у износу од 7.203 хиљаде динара услед неправилног 

евидентирања на контима текућих расхода и 

- више исказани издаци у износу од 45 хиљада динара услед неправилног 

евидентирања текућих расхода на контима издатака 

Наведено није у складу са чланом 8. Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Ризик: Уколико се неправилно евидентирају примања и издаци, јавља се ризик од 

неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 47: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да у 

консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима – Обрасцу 3 

правилно исказују издатке за нефинансијску имовину, издатке за отплату главнице и 

набавку финансијске имовине и примања од продаје нефинансијске имовине. 

 

2.3.5. Извештај о новчаним токовима 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.2022. до 31.12.2022. године 

(Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 1.000.669 хиљада динара, новчани 

одливи у износу од 1.035.549 хиљада динара и салдо готовине на крају године у износу 

од 40.126 хиљада динара. 
 

Табела број 42: Извештај о новчаним токовима                                                                                  (у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

4001  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ  1.051.850 1.000.669 

4002 700000 Текући приходи  981.647 1.000.397 

4003 710000 Порези  491.334 559.838 

4057 730000 Донације, помоћи и трансфери 455.947 403.002 

4069 740000 Други приходи  34.366 37.557 

4106 800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 2.293 272 

4107 810000 Примања од продаје основних средстава 2.293 272 

4131 900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
67.910 0 

4132 910000 Примања од задуживања 67.910 0 

4171  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 1.036.218 1.035.549 

4172 400000 Текући расходи 721.252 804.328 

4173 410000 Расходи за запослене 246.436 264.133 

4195 420000 Коришћење услуга и роба 257.769 273.849 

4255 440000 
Отплата камата и пратећи трошкови 

задуживања 
1.184 2.100 

4279 450000 Субвенције 15.612 39.686 
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4292 460000 Донације, дотације и трансфери  113.795 126.972 

4308 470000 Социјално осигурање и социјална заштита  8.966 11.945 

4323 480000 Остали расходи  77.490 85.643 

4340 500000 Издаци за нефинансијску имовину  178.331 162.427 

4341 510000 Основна средства  167.877 153.534 

4375 540000 Природна имовина 10.454 8.893 

4386 600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине 
136.635 68.794 

4387 610000 Отплата главнице 63.635 68.794 

4412 620000 Набавка финансијске имовине 73.000 0 

4434  Вишак новчаних прилива 15.632 0 

4435  Мањак новчаних прилива 0 34.880 

4436  Салдо готовине на почетку године  54.025 69.657 

4437  
Кориговани приливи за примљена средства у 

обрачуну  
1.051.850 1.006.018 

4438  

Корекција новчаних прилива за наплаћена 

средства која се не евидентирају преко класа 

700000, 800000 и 900000 

0 5.349 

4439  
Кориговани одливи за исплаћена средства у 

обрачуну  
1.036.218 1.035.549 

4441  

Корекција новчаних одлива за износ плаћених 

расхода који се не евидентирају преко класе 

400000, 500000 и 600000 

0 0 

4442  Салдо готовине на крају године  69.657 40.126 
 

Општина је за 2022. годину исказала: (1) мањак новчаних прилива у износу од 

34.880 хиљаде динара, (2) салдо готовине на почетку године у износу од 69.657 хиљада 

динара, (3) кориговани прилив за примљена средства у обрачуну у износу од 1.006.018 

хиљада динара, (4) кориговани одлив за исплаћена средства у обрачуну у износу од 

1.035.549 хиљада динара и (5) салдо готовине на крају године у износу од 40.126 хиљада 

динара.  
 

Откривена неправилност: У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.2022. 

до 31.12.2022. године - Образац 4 мање је исказан салдо готовине на почетку године у 

износу од 3.092 хиљаде динара у односу на стање новчаних средстава на 

консолидованом рачуну трезора на дан 1.1.2022. године. Истовремено су, у истом 

износу више исказани кориговани приливи за примљена средства у обрачуну (АОП 

4437). 
 

Ризик: Уколико извештај о новчаним токовима не исказује тачне податке, јавља се 

ризик од погрешног извештавања. 
 

Препорука број 48: Препоручујемо одговорним лицима Општине Власотинце да у 

консолидованом Извештају о новчаним токовима – Образац 4 исказују тачан износ 

салда на почетку године и кориговане приливе за примљена средства у обрачуну. 

 

 2.3.6. Остали извештаји завршног рачуна 
 

Чланом 79 Закона о буџетском систему је одређено да годишњи финансијски 

извештај о извршењу буџета садржи годишњи извештај о учинку програма, укључујући 

и учинак на унапређењу родне равноправности, са додатним напоменама, објашњењима 

и образложењима. 

Чланом 3 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 
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социјално осигурање и буџетских фондова регулисано је да финансијски извештаји, 

садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци, 

и то: образложење одступања између одобрених средстава и извршења, извештај о 

коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве, извештај о гаранцијама датим 

у току фискалне године, извештај о примљеним донацијама, задужењу на домаћем и 

страном тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова и извештај о 

реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, пројектима, 

функцијама, економским класификацијама и изворима средстава на нивоу буџета. 
 

1) Образложење одступања између одобрених средстава и извршења  
 

Одлуком о буџету општине Власотинце за 2022. годину укупни приходи и примања 

су планирани у износу од 1.154.965 хиљада динара. Укупни расходи и издаци су 

планирани у износу од 1.215.993 хиљаде динара. 

Остварени укупни приходи и примања буџета општине Власотинце за 2022. годину 

износе 1.000.669 хиљаде динара и то: из извора финансирања 01 – Општи приходи и 

примања буџета у износу од 942.011 хиљаде динара, из извора финансирања 07- 

Трансфери од других нивоа власти у износу од 53.687 хиљада динара, из извора 

финансирања 06 – Донације од међународних организација у износу од 2.149 хиљаде 

динара и из осталих извора 2.822 хиљаде динара, што у односу на план представља 

извршење од 87%. 

Укупни расходи и издаци буџета за 2022. годину износе 1.035.549 хиљада динара, 

од чега из извора финансирања 01 – Општи приходи и примања буџета у износу од 

969.062 хиљада динара, из извора финансирања 07 – Трансфери од других нивоа власти 

у износу од 29.107 хиљада динара, из извора финансирања 06 – Донације од 

међународних организација у износу од 2.014 хиљаде динара и из осталих извора у 

износу од 35.366 хиљада динара, што у односу на план представља извршење од 85%. 

У извештају Образложења одступања између одобрених средстава и извршења у 2022. 

години дато је упоређивање плана и извршења планираних и извршених расхода и 

издатака и утврђено је веће одступање по следећим економским класификацијама:  
 

Табела број 43: Одступања између одобрених средстава и извршења                                         (у хиљадама динара) 

Економ. 

класиф. 
Расходи и издаци (опис) 

Одобрена 

средства из 

буџета 

Извршење код 

буџетских 

корисника 

Разлике % 

1 2 3 4 5 (3-4) 6(4/3) 

414000 Социјална давања запосленима 7.828 3.185 4.643 41 

422000 Трошкови путовања 2.272 1.476 796 65 

424000 Специјализоване услуге 11.486 8.572 2.914 75 

454000 Субвенције приватним предузећима 24.000 11.757 12.243 4 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 15.531 11.945 3.586 77 

511000 Зграде и грађевински објекти 195.610 104.542 91.068 53 
 

Дата су објашњења одступања за све наведене расходе и издатке код којих су 

утврђена већа одступања извршења у односу на план. 
 

2) Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 
 

На основу Закона о буџетском систему, Општинско веће је општине Власотинце 

доносило решења о употреби текуће буџетске резерве на предлог локалног органа управе 

надлежног за финансије. 
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(1) Извештај о коришћењу средстава из сталне буџетске резерве у 2022. години 

На основу члана 70. Закона о буџетском систему стална буџетска резерва се 

користи за финансирање расхода и издатака на име учешћа Републике Србије, односно 

локалне власти, у отклањању последица ванредних околности, као што су земљотрес, 

поплава, суша, пожар, клизишта, снежни наноси, град, животињске и биљне болести, 

еколошка катастрофа и друге елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, 

који могу да угрозе живот и здравље људи или проузрокују штету већих размера. У 

сталну буџетску резерву опредељује се највише до 0,5% укупних прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за буџетску годину.  

Одлуком о буџету општине Власотинце за 2022. годину стална буџетска резерва 

није планирана, тако да и средства по том основу нису коришћена. 
 

(2) Извештај о коришћењу средстава из текуће буџетске резерве у 2022. години 

На основу члана 69. Закона о буџетском систему средства текућа буџетска резерва 

користи се за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације или за сврхе 

за које се у току године покаже да апропријације нису биле довољне. Текућа буџетска 

резерва опредељује се највише до 4% укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Одлуком о буџету општине Власотинце за 2022. годину планирана је текућа 

буџетска резерва у износу од 32.000 хиљаде динара. Општинско веће Општине 

Власотинце донело је 59 решења о употреби текуће буџетске резерве у укупном износу 

28.314 хиљаде динара. 
 

Табела број 44:Преглед донетих решења о употреби текуће буџетске резерве                              (у динарима) 

Р. бр. Решење Намена Износ 

1 06-76-8/22 од 20.10.2022. год. Дан општине 500.000,00 

2 06-104/2/22 од 28.12.2022.год. Набавка поклона 170.000,00 

3 06-90-4/22 од 25.11.2022.год. Угоститељске услуге 25.000,00 

4 06-45-1/22 од 5.7.2022.год. Набавка поклона 50.000,00 

5 06-18-19/22 од 8.4.2022.год. Помоћ у кући за децу и младе 1.383.000,00 

6 06-6-2/22 од 4.2.2022. год. Дневне услуге у заједници 483.000,00 

7 06-95-4/2022 од 8.12.2022.год. Јубиларна награда 110.000,00 

8 06-90-3/22 од 25.11.2022.год. Осигурање возила 350.000,00 

9 06-55-3/22 од 12.8.2022.год. Акт о процени ризика 850.000,00 

10 06-54/22 од 8.8.2022.год. Услуге Оглашавања 200.000,00 

11 06-104-1/22 од 28.12.2022.год. Угоститељске услуге 100.000,00 

12 06-10-2/22 од 7.2.2022.год. Кафански рачун за референдум 29.420,00 

13 06-104-3/22 од 28.12.2022.год. Одржавање возила 66.000,00 

14 06-53-6/22 од 4.8.2022.год. Судска извршења 1.500.000,00 

15 06-76-11/22 од 20.10.2022.год. Набавка возила 500.000,00 

16 06-76-9/22 од 20.10.2022.год. Зимско одржавање путева 500.000,00 

17 06-76-10/22 од 20.10.2022.год. Набавка мобилијара 996.000,00 

18 06-95-5/22 од 8.12.2022.год. Контрола квалитета ваздуха 271.000,00 

19 06-95-3/22 од 8.12.2022.год. Комисија за планове 180.000,00 

20 06-92-3/22 од 30.11.2022.год. Одржавање уличне расвете  350.000,00 

21 06-95-1/22 од 8.12.2022.год. Новогодишње украшавање 1.135.000,00 

22 06-95-1/22 од 8.12.2022.год. Новогодишње светлеће фигуре 290.000,00 

23 06-10-3/22 од 7.2.2022.год. Софтвер за ванредне ситуације 504.000,00 

24 06-76-12/22 од 20.10.2022.год. Набавка теренског возила 3.000.000,00 

25 06-83-23/22 од 16.11.2022.год.  Набавка униформи - Дом здравље 450.000,00 

26 06-5-10/22 од 2.2.2022.год. Спортски клубови 5.000.000,00 

27 06-103-6/22 од 26.12.2022.год. Спортски клубови 3.000.000,00 

28 06-5-7/22 од 2.2.2022.год. Превоз ученика – ОШ „8. октобар“ 505.610,00 
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29 06-79-5/22 од 18.10.2022.год. Пројекат санације крова- ОШ „Б. Миљковић“ 40.000,00 

30 06-46-2/22 од 6.7.2022.год. Судске таксе – ОШ „8. октобар“ 156.000.00 

31 06-5-7/22 од 2.2.2022.год. Превоз ученика – ОШ „Синиша Јанић“ 501.635.00 

32 06-83-17/22 од 16.11.2022.год. Пројектна документација - „8. октобар“ 320.000.00 

33 06-59-5/22 од 25.8.2022.год. Адвокатске услуге – ОШ „Вук Караџић“ 50.000.00 

34 06-79-3/22 од 28.10.2022.год Набавка батерије за пумпу - ОШ „8. октобар“ 121.700.00 

35 06-1-17/22 од 26.1.2022.год. Техничка школа – пројектовање  150.000.00 

36 06-83-10/22 од 16.11.2022.год. Набавка огрева – Гимназија „С. Јаковљевић“ 500.000.00 

37 06-105-1/22 од 30.12.2022.год. Исплата јубиларне награде 110.000.00 

38 06-83-12/22 од 16.11.2022.год. Судска пресуда  193.009.00 

39 06-83-13/22 од 16.11.2022.год. Набавка полица за књиге 136.000.00 

40 06-53-3/22 од 3.8.2022.год. Набавка материјала 220.000.00 

41 06-5-12/22 од 2.2.2022.год. Трошкови превоза – Мз Росуља 29.700.00 

42 06-5-13/22 од 2.2.2022.год. Интернет – Мз Свође 380.624.00 

43 06-47-7/22 од 8.7.2022.год. Деблокада рачуна – Мз Прилепац 40.000.00 

44 06-64-15/22 од 19.9.2022.год. Дуг за струју – Мз Стајковце 90.000.00 

45 06-83-26/22 од 16.11.2022.год. Израда КТП – Мз Орашје 47.968.00 

46 06-50-8/22 од 21.7.2022.год. Сеоска слава – Мз Доње Гаре 30.000.00 

47 06-47-5/22 од 8.7.2022.год. Сеоска слава – Мз Златићево 25.000.00 

48 06-64-16/22 од 19.9.2022.год. Документација за изградњу трибина –Мз Шишава 37.000.00 

49 06-52-2/22 од 7.7.2022.год. Текуће поправке и одржавање – Мз Шишава 188.468.00 

50 06-59-7/22 од 25.8.2022.год. Одржавање објекта – Мз Шишава 35.000,00 

51 06-76-17/22 од 25.8.2022.год Радови ЈКП „Водовод“ – Мз Рајићево 234.600,00 

52 06-63-4/22 од 14.9.2022.год. Поправка водовода – Мз Јастребац 105.860,00 

53 06-50-3/22 од 21.7.2022.год, Надстрешница над спомеником – Мз Равна Гора  501.663,00 

54 06-53-4/22 од 4.8.2022.год. Поправка водоводне мреже – Мз Доња Ломница 104.450,00 

55 06-74-3/22 од 6.10.2022.год. Прикључак на водовод за гробље – МЗ Шишава 415.391,00 

56 06-74-5/22 од 6.10.2022.год. Летњиковац у Манастиришту – Мз Росуља 405.520,00 

57 06-47-4/22 од 8.7.2022.год. Поправка објекта – Мз Ладовица 200.000,00 

58 06-47-4/22 од 8.7.2022.год. Набавка опреме – Мз Конопница 182.000,00 

59 06-79-6/22 од 18.10.2022.год. Пројекат саобраћајне сигнализације – Мз Гложане 264.000,00 

  Укупно: 28.313.618,00 

 

3) Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 

Чланом 34 Закона о јавном дугу дефинисано је да локалне власти не могу давати 

гаранције. Поштујући законску регулативу општина Власотинце није давала гаранције у 

2022. години. 

 

4) Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 

Према Закону о донацијама и хуманитарној помоћи, државни органи и 

организације могу примати донације и хуманитарну помоћ. Сходно члану 2 тачка 45 

Закона о буџетском систему, донација је дефинисана као наменски приход, који се 

остварује на основу уговора између даваоца и примаоца донације. 

У току 2022. године Општина Власотинце примила је следеће донације по 

пројектима и то:  

1) „Helvetas“ – Унапређење администрирања јавних прихода; 

2) „UN Women“ – Оснаживање жена у руралним срединама и 

3) „Еразмус +“ – Едукација васпитачица преко ПУ „Милка Диманић“. 

Износ примљених средстава по пројекту „Helvetas“ је 398 хиљаде, колико је и износ 

утрошених средстава. По пројекту „UN Women“ примљена су средства у износу од 492 

хиљаде динара, док је укупан износ утрошених средстава 457 хиљада динара. Тако да је 
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стање средстава на том наменском рачуну за донације 35 хиљада динара. По пројекту 

„Еразмус +“ примљена су средства у износу од 1.260 хиљада динара, док је укупан износ 

утрошених средстава 1.160 хиљада динара. Тако да је стање средстава на наменском 

рачуну за донације 100 хиљада динара. 

У Извештају о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова у периоду од 1.1.2022. до 31.12.2022. 

године Општине Власотинце наведено је да је у 2022. години на име отплате дугова по 

основу дугорочних кредита исплаћено: 

(1) 840 хиљаде динара по основу Уговора број 403-113/18 од 5.6.2018. године 

закљученим са „Комерцијалном банком и 

(2) 67.909 хиљаде динара по основу Уговора број 403-113/21 од 28.6.2021. године 

закљученим са Комерцијалном банком. 
 

5) Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, 

програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима 

на нивоу буџета 
 

У Нацрту Одлуке о завршном рачуну буџета Општине Власотинце за 2022. годину, 

Општина Власотинце је навела податке о реализацији укупних средстава буџета по 

корисницима, програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и 

изворима финансирања. 

 

Годишњи извештај о учинку програма за 2022. годину 
 

Министарство финансија Републике Србије донело је Упутство за праћење и 

извештавање о учинку програма. Овим упутством предвиђена је обавеза буџетских 

корисника да прате и извештавају о учинку програма. Праћење имплементације 

програма је пословни процес где су надлежни корисници буџета у ком се прикупљају, 

обједињују, анализирају и евидентирају релевантне информације о томе како се 

програми, односно програмске активности као саставни делови програма, спроводе у 

односу на очекиване резултате. 

Одлука о Завршном рачуну буџета општине Власотинце за 2022. годину израђена 

је у складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету општине Власотинце за 

2022. годину, односно по програмској класификацији, што је приказано у наредном 

прегледу. 
 

Табела број 45:   Годишњи извештај о учинку програма                                                                       (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 

Шифра 

програма 
Назив програма 

Текући 

буџет за 

2022. 

Извршење 

у 2022. 

Проценат 

извршења 

1 2 3 4 5 6 (5/4) 

1 1101 
Програм 1: Становање, урбанизам и просторно 

планирање 
28.657 8.515 29.71% 

2 1102 Програм 2: Комуналне делатности 116.875 105.502 90.27% 

3 1501 Програм 3: Локални економски развој - - - 

4 1502 Програм 4: Развој туризма 21.787 19.770 90.74% 

5 0101 Програм 5: Пољопривреда и рурални развој 17.449 11.395 65.30% 

6 0401 Програм 6: Заштита животне средине 8.871 5.990 67.52% 

7 0701 
Програм 7: Организација саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 
82.445 72.462 87.89% 

8 2001 Програм 8: Предшколско васпитање и образовање 153.536 150.914 98.29% 

9 2002 Програм 9: Основно образовање и васпитање 63.457 61.345 96.67% 

10 2003 Програм 10: Средње васпитање и образовање 19.000 18.136 95.45% 

11 0901 Програм 11: Социјална и дечија заштита 65.518 55.165 84.20% 

12 1801 Програм 12: Здравствена заштита 28.450 24.857 87.37% 
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13 1201 Програм 13: Развој културе и информисања 92.145 74.548 80.90% 

14 1301 Програм 14: Развој спорта и омладине 81.732 74.239 90.83% 

15 0602 Програм 15: Опште услуге локалне самоуправе 326.498 293.187 89.80% 

16 2101 Програм 16: Политички систем локалне самоуправе 32.809 29.251 89.15 

17 0501 
Програм 17: Енергетска ефикасност и обновљиви извори 

енергије 
77.801 30.277 38.92% 

 Укупно 1.217.029 1.035.549 85,09% 

 

Одељење за буџет, финансије, ЛПА и друштвене делатности је сачинило додатне 

напомене, објашњења и образложења уз Годишњи извештај о учинку програма, као и 

учинак на унапређењу родне равноправности. 

 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2022. годину 
 

Родно одговорно буџетирање представља увођење родне равноправности у 

буџетски процес и у складу са тим донет је План поступног увођења родно одговорног 

буџетирања у поступак припреме и доношења буџета општине за 2022. годину број 400-

34 од 31.3.2021. године. Овим Планом дефинисани су следећи програми који су 

обухваћени родно одговорним буџетирањем у 2022. години.  
 

Табела број 46: Програми родно одговорног буџетирања  

Редни 

број 
Назив буџетског корисника Назив програма 

1. Општинска управа  Програм 3 – Локални економски развој 

2. Општинска управа Програм 8 – Предшколско образовање и васпитање 

3. Општинска управа Програм 9 – Основно образовање и васпитање 

4. Општинска управа Програм 10 – Средње васпитање и образовање 

5. Општинска управа Програм 11 – Социјална и дечија заштита 

6. Општинска управа Програм 12 – Здравствена заштита 
 

У оквиру програма 3 – Локални економски развој планиран је у буџету на име 

учешће општине Власотинце у програмима запошљавања које спроводи Национална 

служба за запошљавањ. У оквиру програма дефинисани су родни циљеви и индикатори, 

као што је број запослених на новим радним местима, а налазе се на евиденцији НСЗ 

(разврстаних по полу). Међутим, програми запошљавања нису реализовани у 2022 

години. 

Програм 8 - Предшколско образовање и васпитање дефинисан је индикатор 

Просечан број деце у групи разврстан по полу (јасле, предшколски програми 

предшколски, ППП).  

У предшколским групама просечан број деце по групама је: 

- „Јаслице“ планирано је 22 дечака и 22 девојчице, док је остварено 33 дечака и 32 

девојчице; 

- код деце у вртићу план је 90 дечака и 87 девојчица, а остварено је 170 дечака и 

163 девојчица и 

- код деце предшколског програма план је 110 дечака и 103 девојчице, колико је и 

остварено. 

Циљ програма 9 – Основно образовање и васпитање јесте да се унапреди 

доступност основног образовања свој деци са територије општине Власотинце. Основна 

школа „Божидар Миљковић“ дефинисала је као показатељ учинка број деце обухваћене 

основним образовањем. Циљна вредност у 2022. години била је 6 дечака и 7 девојчица, 

колика је и остварена вредност у 2022.години 

Циљ програма 10 – Средње васпитање и образовање јесте да се унапреди квалитет 

образовања у средњим школама. Гимназија „Стеван Јаковљевић“ је у оквиру овог 

програма дефинисала као индикатор учинка повећање обухвата средњошколског 
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образовања међу дечацима и девојчицама. Циљна вредност у 2022. години била је 290 

ученика, од чега 160 девојчица и 130 дечака, колика је и остварена вредност у 2022. 

години. 

У оквиру програма 11 Социјална и дечија заштита - реализована је програмска 

активност Једнократне помоћи и други облици помоћи. Циљ активности је пружања 

помоћи породиљама како би се повећала њихова самосталност и материјални положај. У 

2022. години планирано је да се исплате 200 једнократних помоћи, док су исплаћене 202 

у укупном износу од 6.600 хиљада динара.  

У оквиру програма 12 – Здравствена заштита пројектом „Унапређење здравствене 

заштите становништва општине Власотинце и Црна Трава“, који обухвата спровођење 

превентивних прегледа. Овим програмом постиже се смањење ризика од настанка 

одређених болести. У оквиру пројекта дефинисан је индикатор „Број пацијенткиња“ код 

којих је извршен превентивни преглед грлића материце и дојке. Циљна вредност у 2022. 

години била је 400 прегледа. Према извештају Дома здравља Власотинце број прегледа 

у 2022. години био је 970 прегледа. 

 

 

2.4. Потенцијалне обавезе 

 

Општина Власотинце води укупно 1.382 парничних, ванпарничних и извршних 

поступака пред надлежним судовима и јавним извршитељима, од којих: 

- 4 предмета у парничном поступку у којима је Општина Власотинце тужилац, 

- 1.307 предмета у парничном поступку у којима је Општина Власотинце туженик, 

- 21 предмет у парничном поступку у којима је Општина Власотинце један од  

тужених солидарно са другим правним лицем, 

- 1 ванпарнични предмет у коме је Општина Власотинце противник предлагача 

самостално, 

- 1 предмет у извршном поступку у коме је Општина Власотинце поверилац, 

- 48 предмета у извршном поступку у којма је Општина Власотинце дужник, 

 Укупна потраживања Општине Власотинце у парничним предметима за 

2022.годину износе 557 хиљада динара. 

Потенцијалне обавезе Општине Власотинце у парничним предметима где је 

Општина Власотинце самостално тужена износе 19.674 хиљада динара. 

Потенцијалне обавезе Општине Власотинце где је Општина Власотинце тужена 

солидарно са другим туженицима износе 581 хиљада динара. 

У извршним поступцима потраживања Општине Власотинце према дужницима 

износе 312 хиљада динара. 

У извршним поступцима потраживања поверилаца према Општини Власотинце 

износе 4.097 хиљада динара. 

Горе наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и трошкова парничних, 

ванпарничних и извршних поступака) и неизвесни су временски оквири дужине трајања 

спорова и коначан исход истих. 
 

 

3. Друга питања у поступку ревизије 

 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања са 

прописима, вршењем ревизије консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину утврдили смо следеће недостатке: 



 

 

 

 

 112 

 

Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Власотинце за 2022. годину 

1) Обрачун и исплата накнада изабраним и постављеним лицима у органима 

Општине и запосленим и ангажованим лицима у Општинској управи, за 

присуствовање седницама и учешће у раду комисија 

Увидом у достављену документацију (налози за књижење, решења о образовању 

комисија, прегледа исплата накнада члановима комисија у 2022. години, докуметације о 

обрачуну и исплати накнада и изводи Управе за трезор) утврдили смо да: су у току 2022. 

године извршена плаћања изабраним, постављеним лицима у органима Општине и 

запосленим и ангажованим лицима у Општинској управи у укупном износу од 1.335 

хиљада динара, на основу решења која су доносили председник Општине, Општинско 

веће и начелник Општинске управе, супротно важећим законским прописима и то: 

 

1. Председник општине је Решењем 01број 02-46/2022 од 14.2.2022. године 

образовао Комисију за спровођење поступка издавања у закуп непокретности у јавној 

својини Општине Власотинце. Комисија има пет чланова, од чега су четири члана 

запослена у Општинској управи, а један члан је ангажован по уговору о привременим и 

повременим пословима. Чланом 5 Решења је одређено да члановима Комисије припада 

накнада за одржане седнице у чијем раду учествују, уколико се седнице одржавају ван 

радног времена и нерадним данима у висини од 5% просечне нето зараде у РС.   

У току 2022. године је члановима Комисије за једну одржану седницу исплаћене 

накнаде у укупном бруто износу од 29 хиљада динара, што није у складу са чланом 6 

Уредбe о условима прибављања и отуђења непокретности непосредном погодбом и 

давања у закуп ствари у јавној својини, односно прибављања и уступања искоришћавања 

других имовинских права, као и поступцима јавног надметања и прикупљања писмених 

понуда, чланом 24 Одлуке о прибављању, располагању, управљању и коришћењу 

стварима у јавној својини Општине (којима није предвиђено финансирање накнада за рад 

чланова комисије) и чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему;  

 

2. Председник општине је Решењем 01број 02-335 од 15.10.2021. године о 

образовао Комисију за одређивање купопродајне цене за откуп стамбених јединица 

станова који се налазе у Власотинцу у улици Мије Миленковића. Комисија има четири 

члана, који су запослени у Општинској управи. Чланом 4 Решења је утврђено да чланови 

имају право на посебну накнаду за учешће у раду у висини од 5% од просечне нето зараде 

у РС.   

У току 2022. године је члановима наведене Комисије за три заседања исплаћен 

износ од 70 хиљада динара, што није у складу са чл. 19 и 20 Уредбe о условима 

прибављања и отуђења непокретности непосредном погодбом и давања у закуп ствари у 

јавној својини, односно прибављања и уступања искоришћавања других имовинских 

права, као и поступцима јавног надметања и прикупљања писмених понуда није 

предвиђено финансирање накнада за рад чланова комисије, чланом 8 Одлуке о 

прибављању, располагању, управљању и коришћењу стварима у јавној својини Општине 

(којима није предвиђено финансирање накнада за рад чланова комисије) и чланом 56 став 

4 Закона о буџетском систему;  

 

3. Скупштина општине је Решењем 01број 06-75-32/2020 од 21.9.2020. године 

образовала Општински штаб за ванредне ситуације Власотинце. Решењем о разрешењу 

и именовању члана 01број 06-60-8/2021 од 30.6.2021. године један члан је разрешен и 

истовремено именован други члан Општинског штаба за ванредне ситуације. Комисија 

има 24 члана, од чега као представници органа Општине: 13 изабраних и постављених 

лица и два лица запослена у Општинској управи. Чланом 5 је утврђено да лица у саставу 
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Општинског штаба имају право на накнаду за учешће у раду на седницама Штаба у 

висини од 5% од просечне нето зараде у РС.   

 У току 2022. године је члановима Штаба за ванредне ситуације за четири заседања 

исплаћен и евидентиран износ од 521 хиљаде динара, што није у складу са чланом 29 и 

41 Законa о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама (којим 

није предвиђено финансирање накнада за рад чланова комисије), чланом 7 Уредбе о 

саставу, начину и организацији рада штабова за ванредне ситуације и чланом 56 став 4 

Закона о буџетском систему; 

 

4. Општинско веће је Решењем 01 број 06-14-8/2022 од 10.3.2022. године 

образовало Конкурсну комисију за спровођење Конкурса за финансирање пројеката и 

програма удружења и других организација цивилног друштва из средстава буџета 

Општине Власотинце у 2022. години. Комисија има пет члана, од чега су три запослена 

у Општинској управи и два ангажована лица по уговорима о привременим и повременим 

пословима. У образложењу Решења, утврђено је да чланови Комисије имају право на 

посебну накнаду за учешће у раду у висини од 5% од просечне нето зараде у РС.   

У току 2022. године је члановима Комисије за осам заседања исплаћен износ од 229 

хиљада динара, што није у складу са чланом 8 Уредбе о средствима за подстицање 

програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса 

која реализују удружења, којим је прописано да чланови комисије не добијају накнаду за 

свој рад и чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему; 

 

5. Председник општине је Решењем 01 број 02-259/22 од 5.9.2022. године образовао 

Комисију за израду годишњег програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног 

земљишта на подручју Општине Власотинце. Комисија има три члана који су запослени 

у Општинској управи. Чланом 4 Решења утврђено је да чланови комисије имају право на 

посебну накнаду за учешће у раду у висини од 5% од просечне нето зараде у РС.   

У току 2022. године је члановима Комисије исплаћен износ од 17 хиљада динара, 

иако законским прописима није предвиђена исплата накнада за ову комисију, што није у 

складу са чланом 60 Закона о пољопривредном земљишту и 56 став 4 Закона о буџетском 

систему;  

 

6. Начелник Општинске управе је доносио Решења о образовању Комисија за јавне 

набавке, којима је утврђено право члановима комисије на накнаду за присуство на 

седницама и раду комисија, у износу од 5% просечне нето зараде у Републици Србији.  

Комисија има три члана која су запослени у Општинској управи на пословима јавних 

набавки, а по потреби још два члана ангажована по привременим и повременим 

пословима.  

У току 2022. године су члановима Комисија за јавне набавке исплаћене накнаде за 

присуствовање и учешће у раду на седницама комисија у износу од 469 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 92 Закона о јавним набавкама и 56 став 4 Закона о буџетском 

систему. 

 

2) Обрачун и исплата плата, додатака и накнада код индиректнoг корисника 

буџетских средстава Општине Власотинце – Предшколска установа „Милка 

Диманић“ 
 

Увидом у рекапитулацију обрачуна зарада (плата) за фебруар, јун и октобар 2022. 

године, исплатне листе запослених у ПУ „Милка Диманић“ за наведене месеце, као и у 
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достављене податке о запосленим лицима утврдили смо да су за директора Установе и 

шефа рачуноводства, коефицијенти за обрачун и исплату плата увећани у односу на 

коефицијенте прописане Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

запослених у јавним службама. 

 Решењем о премештају запосленог на радно место директора утврђен је основни 

коефицијент и додатни коефицијент за 20% за послове руковођења. Међутим, Одлуком 

Управног одбора утврђено је и повећање плате за 30%, тако да је укупан коефицијент 

износи 25,98 уместо 20,78. Коефицијент за шефа рачуноводства је утврђен Анексом 

уговора о раду који је са запосленом закључила директорка и износи 14,73 уместо 14,28. 

Чланом 2 став 1 тачка 6б Уредбе о кеофицијентима за обрачун и исплату плата 

запослених у јавним службама прописани су коефицијенти за обрачун плата запослених 

у прешколском васпитању и образовању. Чланом 3 став 1 тачка 4а прописано је по ком 

основу коефицијенти из члана 2 могу бити увећани и за колико. Приликом обрачуна 

плата примењени су коефицијенти који нису у складу са прописаним коефицијентима, 

тако да је исплата плата извршена супротно важећим прописима. 

 

3) Располагање новчаним средствима са подрачуна месних заједница која 

нису саставила годишње финансијске извештаје 
 

Увидом у достављену документацију (завршни рачуни директних и индиректних 

корисника, Одлука о месним заједницама на територији Општине Власотинце, решење 

за пренос средстава, захтев за плаћање, изводи Управе за трезор), утврдили смо да 50 

месних заједница немају изабране Савете месних заједница, односно ови индиректни 

корисници немају одговорна лица. Од укупно 50 месних заједница 22 месне заједнице 

нису саставиле и поднеле годишње финансијске извештаје. (ближе објашњено у тачки 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола). 

Четири месне заједнице које нису саставиле и поднеле годишње финансијске 

извештаје у току 2022. године вршиле су плаћања, односно располагале су средствима 

са подрачуна. У току 2022. године са позиција четири месне заједнице извршена су 

плаћања у укупном износу од 579 хиљада динара и то: МЗ Батуловце,у износу од 30 

хиљада динара, МЗ Прилепац у износу од 36 хиљада динара, МЗ Центар у износу од 10 

хиљада динара и МЗ Равна Гора у износу од 503 хиљаде динара, што није у складу са чл. 

71, 78 и 56 Закона о буџетском систему. 

 

На основу одредби члана 21. Пословника Државне ревизорске институције 

(„Службени гласник РС“, број 9/2009) и Приручника – Методолошка правила и смернице 

за ревизију финансијских извештаја, субјекту ревизије је достављено Писмо руководству 

у коме су наведени недостаци у пословању који су ревизијом откривени, а који се односе 

на ,,Друга питања у поступку ревизије“, ризике њиховог неотклањања, као и 

одговарајуће препоруке за отклањање уочених недостатака. Општина Власотинце је у 

остављеном року, тј. 30.5.2022. године, Државној ревизорској институцији поднела 

Одговор о мерама предузетим за отклањање утврђених недостатака и поступању по 

препорукама број 400-41 од 29.5.2022. године, на основу Писма руководству. 

1) У вези обрачуна и исплате накнада изабраним и постављеним лицима у 

органима Општине и запосленим и ангажованим лицима у Општинској управи, за 

присуствовање седницама и учешће у раду комисија, у одговору на писмо руководству 

наведено је: 
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1. У циљу предузимања мера за отклањање утврђених неправилности Председник 

општине донео је Решење о образовању комисије за спровођење поступка издавања 

у закуп неокретности у јавној својини општине Власотинце 01 бр. 02-217/2023 од 

24.5.2023. године којим је измењен члан 5, који сада гласи „Административно- 

правне послове за потребе Комисије ће вршити организациона јединица Општинске 

управе задужена за имовинске правне послове“. (доказ: Решење 01 Бр.02-217/2023 

од 24.5.2023. године) 

2. У циљу предузимања мера за отклањање утврђених неправилности Председник 

општине донео је Решење о образовању Комисије за одређивање копопродајне цене 

за откуп стамбених јединица (станова) који се налазе у Власотинцу у ул. Мије 

Миленковића 01 бр.02-216/2023 од 24.5.2023. године где није предвиђено да 

члановима комисије припада надокнада. (доказ: Решење 01 бр.02-216/2023 од 

24.5.2023. године). 

3. У циљу отклањања утврђених неправилности Општинско веће општине Власотинце 

на 138. седници одржаној дана 25.5.2023. донело је Закључак број 01бр.06-36-8/2023 

од 25.5.2023.године о утврђивању Предлога решења о образовању општинског 

Штаба за ванредне ситуације Власотинце, којим није предвиђено право на надокнаду 

лица у саствау Општинског штаба. (доказ: Закључак 01бр.06-36-8/2023 од 25.5.2023. 

године) 

4. У циљу отклањања утврђених неправилности Општинско веће општине Власотинце 

на 138. седници одржаној 25.5.2023. године донело је Решење о образовању комисије 

за спровођење Конкурса за финанисрање пројеката и програма удружења  и других 

организација цивилног друштва из средства буџета Општине Власотинце у 2023. 

години, којим није предвиђено право на посебну накнаду члановима комисије за 

учешће у раду. Ступањем на снагу овог Решења престаје да важи решење 01 број 06-

14-8-22 од 10.03.2022. године. (доказ: Решење 01 број 06-36-9/2023 од 25.5.2023. 

године). 

5. У цињу отклањања утврђених неправилности Председник општине је донео Решење 

о образовању комисије за израду годишњег програма заштите, уређења и коришћења 

пољопривредног земљишта на подручју општине Власотинце 01 бр. 02-215/23 од 

17.5.2023. године, којим није предвиђена исплата посебне надокнаде члановима 

комисије. (доказ: Решење 01 бр.02-215/23 од 17.5.2023.године) 

6.  У периоду од утвђеног недостатка који је предочен у Писму руководству, Начелник 

општинске управе није доносио Решење о образовању комисије за јавне набавке у 

којима је утврђена право члановима комисије на накнаду за присуство седницама у 

раду комисије. Такође, и у наредим периодима пословања неће доносити Решење о 

образовању комисије за јавне набавке, којима се утврђује право члановима комисије 

на накнаду.   

 

2) У вези Обрачуна и исплате плата, додатака и накнада код индиректоног 

корисника буџетских средстава Општине Власотинце – Предшколска установа „Милка 

Диманић“, у одговору на писмо руководству наведено је да је Предшколска установа 

„Милка Диманић“ предзела је мере за отклањање утврђених недостатака: 

- Управни одбор донео је Одлуку бр.357 од 25.5.2023. године о стављању ван снаге 

Одлуке број 281/1 од 19.5.2021. године о повећању плате директорки (доказ: Одлука 

Управног одбора бр. 357. од 25.5.2023. године);  
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- Директорка Предшколске установе закључила је анекс Уговора о раду бр. 356. од 

25.5.2023. године са запосленом на радном месту шеф рачуноводства, којим измењен 

коефицијент запосленом. (доказ Анкес уговора о раду бр. 256. од 25.5.2023. године).   

   

3) У вези располагања новчаним средствима са подрачуна месних заједница која 

нису саставила годишње финансијске извештаје, у одговору на писмо руководству 

наведено је да ће председник Скупштине општине Власотинце, предузети мере за 

спровођење избора за Савете месних заједица, како би се изабрала одговорна лица у 

Месним зајеницама. Избором савета Месних заједница и одговорних лица у Месним 

заједницама отклониле би се све препреке да сви завршни рачуну за 2023. годину буду 

израђени и предати у законом предвиђеним роковима. 
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